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PREDGOVOR

Pred vama je dokument koji opisuje mjere koje Ministarstvo financija planira provesti do 2024.
godine u cilju realizacije Programa Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2020. — 2024.
Mjere Ministarstva financija u najve¢em dijelu usmjerene su na ostvarenje ciljeva koji se odnose na
ucinkovitu, transparentnu i otpornu drzavu te gospodarski oporavak i poslovno okruzenje.

Citav svijet pa tako i Republika Hrvatska suo¢ava se s posljedicama zdravstvene krize uzrokovane
pandemijom COVID-19. Gospodarski ucinci vidljivi su u gubicima dohodaka i radnih mjesta,
smanjenju likvidnosti, ali i solventnosti poduzeéa, zadrzavanju neizvjesnosti i naruSenim
oc¢ekivanjima potroSaca 1 poslovnog sektora te nezabiljezenom multiplikativnom efektu na
gospodarski rast. Nakon pada BDP-a u 2020. godini od 8,0%, u srednjoro¢nom razdoblju predvida
se postupni oporavak ekonomske aktivnosti. U 2021. o¢ekuje se realni rast BDP-a od 5,0%, kojega
¢e pratiti rast od 3,4% u 2022. te 3,1% u 2023. godini.

Prije izbijanja pandemije, fiskalna politika Vlade RH, prije svega u funkciji gospodarskog rasta, bila
je usmjerena i na daljnje jacanje fiskalne odrZivosti koje se ogleda u ostvarenju proracunskih viskova
1 snaznom smanjenju udjela javnog duga u BDP-u. Uvidjevsi kako ¢e pandemija koronavirusa dovesti
do znacajnih negativnih socijalno-gospodarskih posljedica, Vlada RH je iskoristila stvoreni fiskalni
prostor za fiskalnu potporu u svrhu odrzavanja zaposlenosti i cjelokupne gospodarske aktivnosti.

U narednom razdoblju fiskalna politika podupirat ¢e sposobnost gospodarstva za brz oporavak i tako
omoguciti smanjivanje trenutnih fiskalnih neravnoteza. Daljnje pojednostavljenje poreznog sustava,
povecanje njegove pravednosti proSirivanjem poreznih osnovica i smanjivanjem ukupnog poreznog
opterecenja poduzetnika i gradana ostat ¢e dugorocan cilj.

Prihodna strana prora¢una u narednom razdoblju odredena je ocekivanim oporavkom gospodarske
aktivnosti, uzimajuci u obzir fiskalne u¢inke najavljenih poreznih izmjena u okviru sustava poreza na
dobit, poreza na dohodak te poreza na dodanu vrijednost. Nastavak poreznog rastereCenja
gospodarstva otvorit ¢e prostor za veca ulaganja, povecanje proizvodnih kapaciteta 1 stvaranje
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Znacajan ucinak na prihode proracuna imat ¢e i povlacenje sredstava iz EU fondova (Visegodisnji
financijski okvir 2014.- 2020., Visegodisnji financijski okviri 2021. — 2027., EU Nove generacije)
Sto ¢e uz odrzive javne financije omoguciti brzi oporavak ekonomije.

Rashodna strana proracuna usmjerena je na provodenje aktivnosti u svrhu oporavka i jacanja
konkurentnosti i otpornosti gospodarstva, uz osiguravanje primjerene zastite svih slojeva
stanovnistva.

Ministarstvo financija ¢e u suradnji s ostalim tijelima drzavne uprave nastaviti s detaljnim
preispitivanjem svake rashodovne stavke s ciljem povecanja u¢inkovitosti prora¢unske potrosnje.

Opisani smjer fiskalnih kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna rezultirat ¢e
manjkom opc¢eg proracuna prema metodologiji ESA 2010 u iznosu od 2,9% BDP-a u 2021. godini.
U 2022. godini ponovno se predvida manjak od 2,1% BDP-a, dok ¢e manjak u 2023. iznositi 1,6%
BDP-a.

Odgovornom politikom fiskalne konsolidacije uz stvaranje stabilnog makroekonomskog okruZenja
za poticanje odrzivog gospodarskog rasta ostvarit ¢e se smanjenje udjela javnog duga u BDP-u, te ¢e
RH u promatranom razdoblju ispuniti fiskalne kriterije konvergencije ¢ime se stvaraju preduvjeti za
ulazak u europodrucje.

U srpnju 2020. Republika Hrvatska je uSla u Europski teajni mehanizam II te ¢e Vlada Republike
Hrvatske nastaviti s provodenjem mjera na reformskim podru¢jima za konacni ulazak Hrvatske u
europodrucje. Pristupanjem europodrucju povecat ¢e se vjerodostojnost ukupne ekonomske politike,
osigurat ¢e se dostupnost novih izvora financiranja i likvidnosti, a otklonit ¢e se i rizik od promijene
teCaja kao vazan rizik za gospodarstvo i stanovnistvo.

Ministarstvo financija nastavlja raditi na modernom, fleksibilnom i inovativnom pristupu upravljanja
javnim financijama, pri tome posebno vodeci ra¢una o transparentnosti i fiskalnoj disciplini.
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1. UvOD

1.1. Djelokrug

Ministarstvo financija obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na:

analize 1 prognoze makroekonomskih kretanja koje su temelj za utvrdivanje ekonomske i
fiskalne politike 1 izradu konsolidiranog proracuna drzave;

izradu osnova za financiranje javnih potreba 1 nacrt drzavnog proracuna i izvanproracunskih
korisnika te lokalnih proracuna;

konsolidaciju proracuna, izradu prijedloga sustava financiranja javnih potreba i jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave;

izvrSavanje drzavnog proracuna; planiranje likvidnosti drzavnog prorauna; upravljanje
financijskim tijekovima;

proracunski nadzor;

razvoj sustava proracunskog racunovodstva i financijskog izvjeStavanja, vodenje glavne
knjige drzavne riznice i sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjestaja proracuna drzave i
proracuna Republike Hrvatske;

upravljanje proracunskim ulaganjima,
izradu izvjeSc¢a o kratkorocnim financijskim potrebama, pracenje bilance prihoda, rashoda i
gotovinskih sredstava;

reglstrlran_]e neposrednih 1 uvjetnih obveza po Javnom dugu, ugovaran_]e kreditnih zaduzenja
i provodenje postupka izdavanja vrijednosnih papira na domacem i inozemnom trzistu
sukladno utvrdenom racunu financiranja drzavnog proracuna, upravljanje portfeljem javnog
duga;

isplatu naknade u novcu i obveznicama za oduzetu imovinu; prodaju i otkup nacionaliziranih
i konfisciranih stanova;

pripremu nacrta zakonskih i drugih propisa te osnove za vodenje pregovora iz podrucja
financijskih odnosa s inozemstvom, Sto proizlazi iz multilateralne 1 bilateralne te kreditne
suradnje s medunarodnim i regionalnim financijskim institucijama, inozemnim vladama i
poslovnim bankama;

operativne poslove u vezi s ¢lanstvom Republike Hrvatske u medunarodnim financijskim
organizacijama;

prikupljanje i1 obradu podataka o Stetama nastalim zbog djelovanja elementarnih nepogoda;
vodenje registra koncesija; razvoj, unapredenje i koordinaciju sustava politike koncesija;
nadzor nad provedbom Zakona o koncesijama i drugih propisa kojima se ureduje sustav
koncesija; sudjelovanje u procedurama i analiziranje prijedloga razli¢itih koncesijskih modela
i modela javno-privatnog partnerstva, davanje prijedloga i misljenja na prijedloge ugovora o
javno-privatnom partnerstvu s osnove prorac¢unskih rizika, ocjene projekata i procjenu rizika
u podrucju javno-privatnog partnerstva iz djelokruga Ministarstva i u skladu s procedurama
izrade i realizacije projekta javno-privatnog partnerstva;

analizu poslovanja drustava od posebnoga drzavnog interesa; izradu analiza u postupcima
restrukturiranja poduzeca;

pracenje i analizu drZzavnih potpora, unapredenje sustava projiciranja i intenziteta dodjele
drzavnih potpora;

izradu analiza i pracenje ekonomskih kretanja iz podrucja financijskog sustava;

predlaganje i provodenje mjera za unapredenje sustava kreditnih institucija i osiguranja
depozita, sustava osiguranja, sustava trziSta kapitala, investicijskih fondova 1 zaStite



ulagatelja, platnih sustava i sustava nadzora financijskih institucija, nadzor financijskih
institucija sukladno zakonskim ovlastima;

izdavanje odobrenja za rad i nadzor ovlastenih revizora i revizorskih drustava;

porezni sustav i poreznu politiku, carinski sustav i politiku carinske 1 izvancarinske zastite,
nadzor i inspekcijske poslove u podru¢ju poreza, carina, tro$arina, doprinosa za financiranje
obveznih osiguranja i drugih javnih prihoda, deviznog i vanjskotrgovinskog poslovanja,
priredivanja igara na srecu i nagradnih igara;

inspekcijske poslove vezane uz otkrivanje medunarodnih poreznih i financijskih prijevara na
Stetu proracuna i fondova Europske unije;

poduzimanje mjera za sprje¢avanje pranja novca i financiranja terorizma; izgradnju i
odrzavanje grani¢nih prijelaza;

inspekcijske poslove u podrucju zastite intelektualnog vlasniStva i zabrane i sprje¢avanja
neregistrirane djelatnosti;

uspostavu i razvoj sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru, na drzavnoj i lokalnim
razinama;

poslove financijskog upravljanja u okviru decentraliziranog sustava provedbe pomoci
Europske unije u Republici Hrvatskoj i koristenja europskih sredstava i fondova.

poslove koji se odnose na doprinos Republike Hrvatske u prora¢un EU-a i sudjelovanje u radu
tijela EU-a u podruéjima iz svoje nadleznosti;

Ministarstvo sudjeluje s ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavnom imovinom u
poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava koji ¢ine
drzavnu imovinu u vlasni$tvu Republike Hrvatske te u pogledu trgovackih drustava koja se pretezno
bave djelatnostima iz podrucja propisane nadleznosti ovoga Ministarstva.

1.2. Vizija i misija

Vizija Ministarstva financija je stabilan gospodarski rast i razvoj u stabilnom makroekonomskom
okruzenju.

Ministarstvo financija razvija i provodi vladinu fiskalnu 1 ekonomsku politiku, u¢inkovito prikuplja i
dodjeljuje proracunska sredstva te na taj nacin doprinosi drustveno-ekonomskom razvoju zemlje i
stvaranju drustva u kojem svaki gradanin ima preduvjete za bolju kvalitetu Zivota.

1.3. Proracunski korisnici i druge pravne osobe u nadlezZnosti

Sastavni dio Ministarstva financija su Porezna i Carinska uprava kao posebne upravne organizacije.

Unutar razdjela organizacijske klasifikacije Ministarstva financija nalazi se Agencija za reviziju
sustava provedbe projekata Europske unije i Odbor za standarde financijskog izvjeStavanja.

U nadleznosti Ministarstva financija takoder su i pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska:

Financijska agencija - FINA

Hrvatska lutrija d.o.o.

Agencija za podrsku informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama d.o.o0. - APIS
IT d.o.o.



1.4. Organizacijska shema

ORGANIZACIJSKA SHEMA MINISTARSTVA FINANCIJA

MINISTARFINANCIJA

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
financija (Narodne novine, broj 97/2020)

DRZAVNI TAJNIK

KABINET MINISTRA

DRZAVNA RIZNICA

Sektor za pripremu i izradu
prijedloga prorac¢una drzave

Sektor za izvrSavanje
drzavnog prora¢una

Sektor za drzavno raéunovodstvo i
racunovodstvo neprofitnih organizacija

Sektor za poslove Nacionalnog fonda

Sektor za harmonizaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola

Sektor za podrsku sustavu financiranja
jedinica lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave

Sektor za normativho-pravne poslove
Drzavne riznice

GLAVNO TAJNISTVO

Sektor za ljudske potencijale,
pravne poslove i informiranje

Sektor za javnu nabavu, opée
i tehnicke poslove

Sektor za izgradnju i odrzavanje
graniénih prijelaza

Sektor za financije i raGunovodstvo

Sektor za informatiku

UPRAVA ZA UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM

UPRAVA ZA MAKROEKONOMSKE
ANALIZE, EUROPSKUUNIJU I
MEDUNARODNE FINANCIJSKE ODNOSE

Zavod za makroekonomskei fiskalne
analize i projekcije

Sektor za Europsku uniju i
medunarodne financijske odnose

Sektor za zaduzivanjai upravljanje
rizicima

Sektor za drzavna jamstva, obveze i
potrazivanja po javhom dugu

Sektor za naknadu oduzete imovine

Sluzbaza pravnu i informaticku podrsku

UPRAVA ZA GOSPODARSTVO
I FINANCIJSKI SUSTAV

Sektor za koncesije i drzavne potpore

Sektor za analizu poslovanja trgovackih
drustava u drzavnom viasnistvu

Sektor za financijski sustav

UPRAVA ZA FINANCIJSKO UPRAVLJANJE,

URED ZA SPRJECAVANJE PRANJA NOVCA

SAMOSTALNISEKTOR ZA

DRUGOSTUPANJSKIUPRAVNI POSTUPAK

SAMOSTALNISEKTORZA
IZDAVANJE ODOBRENJAZA RAD

UNUTARNJU REVIZIJU | NADZOR

I NADZOR OVLASTENIH REVIZORA

| REVIZORSKIH DRUSTAVA

Financijski inspektorat

Sektor za financijski
i prorac¢unski nadzor

Sluzba za unutarnju reviziju i
unutarnji nadzor

Sluzba za suzbijanje nepravilnosti
i prijevara

CARINSKA UPRAVA

POREZNA UPRAVA




2. OPISIZAZOVA I RAZVOJNIH POTREBA KOJI CE SE ADRESIRATI PROVEDBOM
PROGRAMA

Jacanje fiskalnog okvira jedan je od osnovnih elemenata unaprjedenja odrzivosti javnih financija,
koja doprinosi makroekonomskoj stabilnosti te stvara preduvjete za povecanje potencijalne stope
rasta, kao i ekonomski oporavak i otpornost. Zakon o prora¢unu predstavlja jednu od klju¢nih
odrednica fiskalnog okvira u Republici Hrvatskoj. Vazeéi Zakon o proradunu® u najveéem je dijelu
ostvario prvobitno postavljene ciljeve poput uspostavljanja fiskalne discipline. Ipak, njegova
primjena u praksi ukazala je na potrebu unaprjedenja institucionalnog okvira koji ¢e, uz osiguranje
fiskalne discipline, biti viSe usmjeren i na osiguranje strateske alokacije sredstava, kontrolu njihovog
izvrSavanja te u¢inkovitije pruzanje javnih usluga, ali i uskladen s pravnom ste¢evinom EU vezano
uz zahtjeve za proracunske okvire drzava Clanica.

Modernizacija i razvoj prorac¢unskih procesa, od planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog sustava i
financijskog izvjeStavanja takoder su jedan od izazova koji predstoje u narednom razdoblju, a
detaljnije su opisani u Strategiji unaprjedenja i modernizacije Drzavne riznice 2020.-2024. Navedeno
¢e dovesti do unaprjedenja cjelokupnog sustava upravljanja javnim financijama uz digitalizaciju
proracunskih procesa i povecanje transparentnosti i participativnosti.

Jedno od reformskih podrudja za ulazak u europodrucje na kojem je potrebno provesti odredene mjere
je 1jacanja okvira za sprjeavanje pranje novca.

Podizanje razine financijske pismenosti, unaprjedenje kontrole dodijeljenih drzavnih potpora,
unaprjedenje izvjeStavanja o politikama koncesije, te metodologije nadzora i odobravanja projekata
po modelu javno-privatnog partnerstva takoder su mjere navedene u ovom dokumentu.

Porezna uprava je ustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadlezna i odgovorna za utvrdivanje,
nadzor i naplatu poreznih prihoda drzavnog, ali i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Redoviti priljev novcanih sredstava u proracune, kao 1 jacanje porezne discipline zeli se
pojacati kroz ucinkovitu, brzu 1 neposrednu komunikaciju s poreznim obveznicima, djelotvornim
upravljanjem ljudskih potencijala te razvojem IT sustava.

Upravo dodatno prilagodavanje i podizanje razine digitalizacije poslovnih procesa u Poreznoj upravi,
jaCanjem interkonektivnosti 1 interoperabilnosti aplikativnih sustava koji su razvijeni ili se razvijaju
te osuvremenjivanjem potrebne opreme, ujednacavanjem poslovnih procesa kao i razvojem
operativnih i administrativnih kapaciteta i instituta radi u¢inkovitog obavljanja poslova iz nadleznosti
Porezne uprave bit ¢e izazovi, ali 1 obveze koje predstoje u ostvarivanju definiranih prioriteta Vlade
Republike Hrvatske do 2024. godine.

Carinska uprava nadlezna je 1 odgovorna ustrojstvena jedinica Ministarstva financija za osiguranje
ucinkovitog funkcioniranja unutarnjeg trziSta Europske unije kojim je uspostavljeno podrucje bez
unutarnjih granica za kretanje robe s aspekta primjene jedinstvenih pravila vezanih za unos, uvoz,
provoz, iznos i izvoz robe.

Primjenom ujednacenog 1 pravilnog jedinstvenog pravnog okvira EU 1 s njim povezanih nacionalnih
odredbi u podrucju carina, troSarina i posebnih propisa osigurava se zastita financijskih nacionalnih i
EU interesa, olakSanje trgovine, doprinosi se sigurnosti unutarnjeg trziSta i drustva te jaCanja
sigurnosti vanjske granice EU.

Razvojne potrebe Carinske uprave definiraju se istovremenim zahtjevima i utjecajem razvoja
globalne trgovine i potreba gospodarstva kao i obvezom uravnotezenja ujednacene primjene carinskih
troSarinskih 1 poreznih pravila medu drzavama ¢lanicama EU.

! Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i 15/15



Definiranje razvojnih potreba se prvenstveno u okviru svih drzava ¢lanica EU usuglasava kroz
strateSke razvojne odrednice usmjerene na buduénost funkcioniranja carinskog sustava EU i Carinske
unije. Time se integracija europskih carinskih sustava osigurava na nacin da se ulaze u neprestanu
brigu o nadogradnji, funkcionalnosti, u¢inkovitosti i modernizaciji svih poslovnih sustava iz
djelokruga rada carinskih sluzbi na nacionalnoj razini.

Upravo dodatno prilagodavanje i podizanje razine digitalizacije poslovnih procesa u Carinskoj
upravi, jacanjem interkonektivnosti i interoperabilnosti aplikativnih sustava koji su razvijeni ili se
razvijaju te osuvremenjivanjem potrebne opreme, ujedna¢avanjem poslovnih procesa kao i1 razvojem
operativnih i administrativnih kapaciteta i instituta radi zastite vanjske granice, olakSanja zakonite
trgovine i smanjenja opterecenja legitimnom gospodarstvu, bit ¢e izazovi, ali i obveze koje predstoje
u ostvarivanju definiranih prioriteta Vlade Republike Hrvatske do 2024. godine.



3. OPIS MJERA
3.1. Pregled mjera u nadleZnosti uZeg dijela Ministarstva financija

1. Mjera: Jacanje fiskalnog okvira

Hrvatska postupno ojacava svoj fiskalni okvir te ga uskladuje s europskim. Zakon o proracunu
predstavlja jednu od kljuénih odrednica fiskalnog okvira u Republici Hrvatskoj. DonoSenjem novog
Zakona o prorac¢unu, koje se ocekuje do kraja 2021. godine, te podzakonskih propisa unaprijedit ¢e
se institucionalni okvir koji ¢e, uz osiguranje fiskalne discipline, biti viSe usmjeren i na osiguranje
strateSke alokacije sredstava, kontrolu njihovog izvrSavanja te ucinkovitije pruzanje javnih usluga,
ali 1 uskladen s pravnom stecevinom EU vezano uz zahtjeve za proracunske okvire drzava ¢lanica.

2. Mjera: Unaprjedenje sustava fiskalne odgovornosti

Cilj ove mjere je stvaranje preduvjeta za upravljanje cjelovitim sustavom fiskalne odgovornosti i
jacanje svijesti ¢elnika obveznika sastavljanja i predaje lIzjave o fiskalnoj odgovornosti o njihovoj
ulozi i odgovornosti za zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstva te u¢inkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proracunom utvrdenih sredstava.

Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih
pravila? propisana je obveza svih Gelnika obveznika sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti da za vrijeme mandata u kojem obnasSaju duznost ¢elnika, produ jednodnevnu izobrazbu
iz podrucja fiskalne odgovornosti. Ministarstvo financija ¢e na temelju donesene upute 1 programa
izobrazbe provesti jednodnevno stru¢no usavrSavanje ministara, ¢elnika drugih drzavnih tijela razine
razdjela organizacijske Klasifikacije, op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

Kako bi se unaprijedio sustav fiskalne odgovornosti, u okviru Europskog socijalnog fonda,
Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. prijavljen je projekt ,.Jacanje
sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola®“ kojim ¢e se uspostaviti informacijski
sustav za prikupljanje podataka, uspostavu baze prikupljenih podataka, njihovu obradu i izradu
izvjeS¢a. Razvojem informacijskog sustava osigurat ¢e se alat koji ¢e koristiti Ministarstvu financija,
korisnicima prora¢una obveznicima predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti te unutarnjim revizorima
u javnom sektoru. Navedeno ¢e doprinijeti u¢inkovitijem prikupljanju, obradi i analizi dostavljenih
Izjava, kontinuiranom pracenju provedbe aktivnosti za otklanjanje utvrdenih slabosti i nepravilnosti
te efikasnijem provodenju formalnih 1 suStinskih kontrola dostavljenih Izjava o fiskalnoj
odgovornosti. U kona¢nici mjera ¢e utjecati na poboljSanje sustava upravljanja i unaprjedenja fiskalne
odgovornosti u javnom sektoru.

3. Mjera: PoboljSanje prorac¢unskog planiranja

Temeljem odredbi Zakona o prora¢unu namjenski prihodi i primici (pomoc¢i, donacije, prihodi za
posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasni$tvu drzave, naknade s naslova
osiguranja 1 namjenski primici od zaduZivanja) te vlastiti prihodi mogu se izvrSavati iznad iznosa
utvrdenih u drzavnom proracunu, a do visine upla¢enih, odnosno prenesenih sredstava.

Takoder, isti se mogu koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima ili projektima u proracunu
uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija.

2 Narodne novine, broj 95/19
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Ove odredbe omogucuju proracunskim korisnicima fleksibilnost u izvrSavanju onih rashoda 1
izdataka koji se financiraju iz navedenih prihoda i primitaka. Trenutna procedura otvaranja novih
proracunskih adresa je dosta zahtjevna i dugotrajna. Kako bi se navedeno ubrzalo i pojednostavilo,
Ministarstvo financija ¢e unaprijediti postojece aplikativno rjeSenje te ugraditi niz automatskih
kontrola kod otvaranja novih proracunskih adresa.

Korisnici drzavnog proracuna i1 proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
temeljem odredbi Zakona o prora¢unu s investicijskim projektima mogu krenuti tek po provedenom
stru¢nom vrednovanju i ocijenjenoj opravdanosti 1 ucinkovitosti projekta. Medutim, trenutno ne
postoji specifi¢an, jedinstven i1 sveobuhvatan (pod)zakonski akt koji bi uredio stru¢no vrednovanje i
ocjenu opravdanosti te u¢inkovitosti investicijskog projekta.

Kako bi se uspostavio sustav ocjene i odobravanja investicijskih projekata koji ¢e unaprijediti
prorac¢unsko planiranje kroz osiguranje ucinkovite alokacije sredstava za financiranje, u okviru
Europskog socijalnog fonda, Operativhog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
prijavljen je projekt ,,Uspostava u¢inkovitog sustava ocjene i odobravanja investicijskih projekata
koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave". U okviru projekta izradit ¢e se pravni okvir koji ¢e definirati
format i kriterije za stru¢no vrednovanje i ocjenu opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta
koji se financira iz drzavnog proracuna ili proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 to ovisno o veli¢ini investicijskog projekta na razini cijele drzave te ¢e se izraditi
aplikativno rjeSenje za podnoSenje investicijskih projekata na odobrenje i1 izvjeS¢a o provedbi
odobrenih investicijskih projekta.

4. Mjera: Jacanje kontrolnih mehanizama troSenja sredstava srediSnjeg prora¢una

Prilikom provodenja kontrola nad planiranim 1 izvrSenim proracunskim sredstvima, kontrola je
uglavnom bila usmjerena na obavljanje financijskih kontrola zakonitog i namjenskog koristenja
proracunskih sredstava. Medutim, kontrole ucinka, kvalitete 1 djelotvornosti provedbe programa,
aktivnosti ili projekata financiranih iz proraCuna odnosno financijskog plana proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna nisu se kontinuirano provodile.

Ministarstvo financija ¢e na temelju iskustava u provedbi ex-post evaluacija u¢inaka odabranih
aktivnosti u sektoru vodnog gospodarstva 1 zastite okoliSa (koji se trenutno provode u okviru Plana
suradnje i potpore za Program potpore strukturnim reformama 2017. - 2020.) propisati metodologiju
1 procedure za provedbu ex post evaluacije. Metodologija ¢e sadrzavati upute o planiranju, izvodenju
1 nacinu izvjestavanja o provedenim ex-post evaluacijama, ukljucujuéi: kriterije za odabir programa,
aktivnosti ili projekata za evaluaciju 1 nacine kako rezultate evaluacije uzeti u obzir kod izrade nacrta
proracuna. Propisana metodologija osigurat ¢e da Ministarstvo financija, druga ministarstva i druga
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije, ali i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave na jednoobrazan nain provode ex post evaluaciju ucinaka odabranih programa,
aktivnosti ili projekata radi kontinuiranog unaprjedenja sustava proracunskog planiranja i bolje
kontrole koristenja sredstava iz javnih izvora.

11



5. Mjera: Unapredenje sustava financijskog i statistickog izvjeStavanja

Ucinkovito upravljanje u sektoru opéeg proracuna ovisi o pravovremenim, pouzdanim i u odredeno
vrijeme prikupljenim informacijama za potrebe fiskalnih analiza i procjene financijskog polozaja
drzave. Financijski izvjestaji sadrze podatke o financijskom polozaju i uspjeSnosti ostvarivanja
postavljenih financijskih ciljeva, a pruzaju formalni pregled financijskih aktivnosti obveznika
financijskog izvjeStavanja na kraju pojedinog poslovnog razdoblja. Obveznici sastavljanja
financijskih izvjestaja su drzavni proracun, proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te proraunski i1 izvanproraunski korisnici utvrdeni Registrom proracunskih i
izvanproraunskih korisnika. Financijski izvjeStaji sastavljaju se za tromjesecna, polugodisSnja
razdoblja i za prora¢unsku godinu.

Financijski izvjestaji ne predaju se izravno Ministarstvu financija ve¢, u njegovo ime i za racun,
Financijskoj agenciji (dalje u tekstu: FINA) kao instituciji ovlastenoj za obradu podataka. Financijski
izvjestaji prikupljaju se u elektronickom obliku. Financijski izvjestaji koje obveznici predaju FINA-
1 sadrzani su u bazi podataka (MS Access) 1 u tom se obliku dostavljaju Ministarstvu financija po
isteku rokova za predaju za pojedino izvjesStajno razdoblje. Postojeci sustav potrebno je unaprijediti,
za §to je nuzna izrada nove aplikacije u kojoj se podaci iz financijskih izvjeStaja mogu pohranjivati u
tehnoloski naprednijem formatu, a koji omoguéava sigurnu pohranu i kvalitetno pretrazivanje te
daljnju distribuciju putem koje ¢e Ministarstvo financija imati direktan pristup svim relevantnim
podacima.

Kako bi se razvila aplikacija za predaju i pohranu financijskih izvjestaja 1 direktni dohvat podataka
za potrebe planiranja i izvjeStavanja koja ¢e unaprijediti sustav financijskog izvjestavanja, u okviru
Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
prijavljen je projekt ,,Uc¢inkovitiji sustav financijskog i statistickog izvjeStavanja". Novi informacijski
sustav nudit ¢e brz i napredan nacin postavljanja specifi€nih upita 1 pretraZivanja podataka bez
dodatnih troSkova. Pristup izvjeStajima u prilagodenom obliku i njihovo pretrazivanje bit ¢e moguce
1 od strane zainteresirane javnosti, odnosno gradana. Time se uvelike povecava stupanj
transparentnosti javne uprave. Uz navedeno, novi informacijski sustav pruzit ¢ée preduvjete
Ministarstvu financija za kvalitetnije 1 brZe izvjeStavanje prema tre¢im stranama i daljnju distribuciju
podataka ostalim institucijama u Republici Hrvatskoj kao §to su Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska
narodna banka i sl.

6. Mjera: Povecanje transparentnosti proracunskog sustava

Nacelo transparentnosti je u Zakonu o proracunu utvrdeno kao jedno od klju¢nih proracunskih nacela,
¢ija primjena, izmedu ostalog, osigurava izravan uvid javnosti i svih zainteresiranih u to kako se i za
Sto koriste proracunska sredstva.

Novim Zakonom o proracunu propisat ¢e se odredba kojom Ce se prosiriti obveza objave prora¢unskih
dokumenata (i to u strojno ¢itljivom obliku) radi povecanja transparentnosti drzavnog proracuna i
financijskih planova. Pravovremenim objavljivanjem proracuna i izmjena i dopuna proracuna, odluka
o privtemenom financiranju, zakona o izvrSavanju drZzavnog proracuna, odluka o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, financijskih planova i izmjena i
dopuna financijskih planova izvanproracunskih korisnika, polugodi$njih i godiS$njih izvjeStaja o
izvrSenju proracuna te polugodiSnjih i godiSnjih izvjeStaja o izvrSenju financijskih planova
izvanproracunskih korisnika na mreznim stranicama Vlade, Ministarstva financija, jedinica lokalne i
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podrucne (regionalne) samouprave, odnosno proracunskih i izvanproracunskih korisnika gradanima
su dostupne potpune, bitne i to¢ne informacije.

Za kljuéne proracunske dokumente Ministarstvo financija ¢e i dalje izradivati jednostavne i
gradanima razumljive sazetke (vodice za gradane) te ih pravovremeno objavljivati na SVojim mreznim
stranicama. Cilj je vodi¢a na jednostavan na¢in upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrucja
financija, sadrzajem proracuna, raspolozivim izvorima financiranja i prijedlogom klju¢nih programa,
projekata i aktivnosti, koji se planiraju financirati iz tih izvora u srednjorocnom razdoblju.

7. Zeleni proracun

Nacionalni proracuni imaju klju¢nu ulogu u zelenoj tranziciji. Zeleno budzetiranje moze se definirati
kao proracunski postupak pri kojem su prihodi i rashodi relevantni za zaStitu okoliSa jasno
identificirani u proracunskim planovima i izvjeS¢ima o izvrSenju proracuna. Prihodi 1 rashodi
drzavnog proracuna podlijezu odredenim pokazateljima uspjeSnosti koji vrednuju njihov utjecaja na
okolis.

Uzimajuéi u obzir utjecaj proracunske politike na okolis, reforma zelenog proracuna pridonosi zelenoj
tranziciji jer osigurava ispunjavanje nacionalnih i medunarodnih obveza za klimatske promjene i
zastitu okolisa. Europska komisija poti¢e na usvajanje zelenih proracunskih alata i promice razmjenu
najboljih praksi. U suradnji s OECD-om, Komisija je pokrenula istrazivanje o postoje¢im i planiranim
praksama zelenog prorac¢una u njihovim drzavama ¢lanicama. Cilj ovog istrazivanja je uvid u trenutno
stanje i razmjena najboljih praksi izmedu drzava ¢lanica, jer trenutno postoje brojne razlike izmedu
zelenih proracunskih politika i njihovog vrednovanja. lako su sve drzave ¢lanice usvojile politike za
rjesavanje ekoloskih izazova, vrlo je malo sli¢nosti medu tim politikama i njihova je koordinacija
loSa. Samo nekolicina drZava cClanica otvoreno izvjeStava o javnim prihodima i rashodima
relevantnim za politike zastite okoliSa, stoga se nema uvid u stvarno stanje.

Pozivajuéi se na Europski zeleni dogovor, Komisija namjerava predstaviti prijedlog Referentnog
okvira zelenog proracuna za drzave ¢lanice EU (GBRF). Predlozeni GBRF pruzit ¢e set alata za
drzave c¢lanice EU koje su spremne ili zapoceti provedbu zelenog proracuna ili nadograditi svoju
trenutnu praksu.

Komisija ¢e pruziti tehni¢ku potporu vezanu za usvajanje GBRF-a na nacionalnoj razini. Tehni¢ka
podrska podrazumijevat ¢e izobrazbu drzavnih sluzbenika o zelenom budzetiranju, utvrdivanje
prihoda i1 rashoda relevantnih za politike zaStite okoliSa 1 njithovo vrednovanje, kao i procjenu
trenutnog nacionalnog okvira zelenog proracuna.

Tehnicka potpora o predloZzenom Okviru zelenog proracuna za EU usmjerena je na sluZbenike
Ministarstva financija i Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja. Njime ¢e se poboljsati opéa
administrativna sposobnost drZava ¢lanica u praksi zelenog proracuna, kao i vrednovanja ekoloski
prihvatljivih prihoda i rashoda drzavnog proracuna. Predvida se trening kojima ¢e se definirati
koncept zelenog proracuna i pruziti pregled postojecih okvira zelenog proracuna i nacionalnih praksi
unutar EU-a 1 drugih razvijenih zemalja. Detaljno ¢e se predstaviti predlozeni GBRF EU, kao 1 obveze
koje se od drzava ¢lanica traze. Takoder, utvrdit ¢e se prihodi i rashodi relevantni za zaStitu okoliSa
u odredenom sektoru, nadovezuju¢i se na nacionalne proracunske klasifikacije, statisticke
klasifikacije i druge korisne metodologije.

Sudionike ¢e se suociti s glavnim metodoloskim izazovima u utvrdivanju prihoda i rashoda koji
pogoduju ili Stete okolisSu, kao i njthovom vrednovanju u proracunskom procesu.
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Cilj Tehnicke potpore je pruziti sudionicima treninga:

- znanje o okviru i praksi zelenog proracuna
- metode utvrdivanje prihoda i rashoda relevantnih za zastitu okoliSa
- preporuke za bolje razumijevanje ekoloskih ciljeva pri donosenju proracunskih odluka

8. Mjera: Jacanje okvira za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma

U Programu Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. isti¢e se vaznost provodenja mjera u reformskim
podrucjima koje ¢e doprinijeti ostvarenju strateSkog cilja ulaska Republike Hrvatske u europodrucje
te povecanju otpornosti hrvatskog gospodarstva te financijskog sustava.

U srpnju 2020. Republika Hrvatska je usla u Europski te¢ajni mehanizam II te je Vlada nastavila
provoditi mjere na reformskim podrucjima za konacni ulazak Hrvatske u europodrucje. Jedno od
reformskih podruc¢ja za ulazak u europodrucje na kojem je potrebno provesti odredene mjere je i
jaCanja okvira za sprjeCavanje pranje novca. Mjere za jaCanje okvira za sprjeCavanje pranja novca
donesene su u Akcijskom planu Republike Hrvatske za sudjelovanje u Europskom tecajnom
mehanizmu II (ERM II) tako da ¢e provedba istih doprinijeti provedbi Programa Vlade Republike
Hrvatske za 2020.-2024. u kojima se navode obveze Republike Hrvatske u svrhu ulaska u
europodrudje.

Republika Hrvatska u prevenciji i borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma uz sveobuhvatne
mjere koje je ve¢ poduzela u skladu s petom direktivom sprjecavanja pranja novca - Direktiva (EU)
2018/843, poduzima i dodatne mjere s ciljem jacanja okvira za sprjeCavanje pranja novca i
financiranja terorizma:

- podizanje razine svijesti o riziku pranja novca i financiranja terorizma kod obveznika
provedbe mjera sprjeCavanja pranja novca 1 financiranja terorizma (banke 1 dr.) edukacijom
svih zaposlenika obveznika (banke 1 dr.) uklju€enih u proces sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma koje Ured za sprjeCavanje pranja novca provodi zajedno s nadzornim
tijelima (Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga,
Financijski inspektorat 1 Porezna uprava) te odrZzavanjem GodiSnje konferencije o
sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma, cilj koje je upoznavanje banaka i drugih
obveznika s preventivnim mjerama propisanim Zakonom o sprjeavanju pranja novca i
financiranja terorizma te tipologijama i trendovima pranja novca i financiranja terorizma.

- unapredenje postojeceg institucionalnog okvira za prevenciju i borbu protiv pranja novca i
financiranja terorizma nastavkom rada Meduinstitucionalne radne podskupine za superviziju
te odrzavanjem redovitih radnih sastanaka Ureda za sprjeCavanje pranja novca i nadzornih
tijela u podru¢ju nadzora i praenja obveznika provedbe mjera pranja novca i financiranja
terorizma (banke i dr.) na temelju azuriranih potpisanih sporazuma o suradnji

- provedba novog Akcijskog plana koji sadrZi 13 mjera za smanjenje identificiranih rizika od
pranja novca i financiranja terorizma na temelju azurirane Nacionalne procjene rizike od
pranja novca i financiranja terorizma u Republike Hrvatske, a koje je u lipnju 2020. donijela
Vlada Republike Hrvatske.
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9. Mjera: Funkcioniranje Registra drzavnih potpora

Registar drzavnih potpora i potpora male vrijednosti (dalje u tekstu: Registar potpora) jedinstvena je
elektronicka baza podataka u kojoj se prikupljaju podaci o svim prijavljenim programima i
pojedina¢nim potporama te dodijeljenim drZzavnim potporama i potporama male vrijednosti na
podrucju Republike Hrvatske. Navedene podatke u Registar potpora unose sva tijela drzavne vlasti u
Republici Hrvatskoj kako na sredisnjoj tako i na lokalnoj razini. Temeljem podataka iz Registra
potpora, Ministarstvo financija izraduje godisnja izvje$¢a o drzavnim potporama i izraduje razne
analize, a sam Registar potpora omogucuje i bolju kontrolu dodijeljenih drzavnih potpora te potpora
male vrijednosti.

10. Mjera: Funkcioniranje Registra Steta od prirodnih nepogoda

Registar §teta od prirodnih nepogoda je jedinstvena elektronicka baza podataka u kojoj se prikupljaju
podaci o nastalim Stetama uslijed prirodnih nepogoda na podrucju Republike Hrvatske, a koriste ga
tijela drzavne uprave u svrhu procjene rizika od prirodnih nepogoda te potrebnih analiza za
eventualna preventivna djelovanja s ciljem smanjenja Steta nastalih kao posljedica prirodnih
nepogoda.

11. Mjera: Unaprjedenje sustava evidencije i analize ucinkovitosti izvjeStavanja o politici
koncesija

Svrha ove mjere je unaprjedenje (u kvalitativnom 1 kvantitativnom smislu) izvjesStavanja o svim
aktivnostima politike koncesija koju provodi Ministarstvo financija. Ministarstvo financija kao
nositelj politike koncesija u suradnji s ostalim sudionicima sustava kontinuirano gradi stabilan i
ucinkovit sustav koncesija. U tom smislu Ministarstvo financija dostavlja Vladi Republike Hrvatske
jedanput godisnje, za prethodnu godinu, izvjeS¢e o provedenoj politici koncesija.

Politika koncesija predstavlja sve mjere i aktivnosti usmjerene uspostavi i odrzanju ucinkovitog
sustava davanja koncesija, a osobito nadzor nad provedbom ugovora o koncesijama, vodenje registra
koncesija, sudjelovanje predstavnika Ministarstva financija u postupcima davanja koncesija, pracenje
provedbe ugovora o koncesijama s obiljezjima javno-privatnog partnerstva, edukaciju, te pracenje
medunarodne prakse iz podrucja koncesija.

Registar koncesija je glavna poveznica u sustavu koncesija izmedu davatelja koncesija, koncesionara
I Ministarstva financija, koji pruza uvid u stanje svakog ugovora o koncesiji radi provodenja kontrole
1 nadzora nad svim koncesijama danima na podrucju Republike Hrvatske.

Ministarstvo financija ¢e na temelju iskustva i evaluacije ranijih Godi$njih izvjeS¢a o provedenoj
politici koncesija unaprijediti sustav evidencije i analize podataka iz Registra koncesija. Svrha
unapredenja sustava evidencije i analize ucinkovitosti izvjeStavanja o politici koncesija je jacanje
svijesti svih dionika sustava koncesioniranja o aktivnostima usmjerenih ka jacanju sustava koncesija
1 postizanju njegove vece efikasnosti.
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12. Mjera: Unaprjedenje efikasnosti sustava, metodologije odobravanja, izvrSenja i nadzora
javno-privatnog partnerstva

Svrha provedbe ove mjere je kontinuirano unaprjedenje metodologije nadzora i odobravanja
projekata po modelu javno-privatnog partnerstva iz nadleznosti Ministarstva financija. Takoder, ova
mjera se provodi u cilju nadzora i utvrdivanja moguénosti zaduzenja jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave sukladno Zakonu o proracunu, utvrdivanja potencijala za ostvarenje
projekta po modelu javno-privatnog partnerstva te analize i usporedbe isplativosti ugovaranja
ovakvih projekata po modelu javno-privatnog partnerstva.

13. Mjera: Podizanje razine financijske pismenosti

Svrha ove mjere je poboljSanje financijskih znanja i vjeStina, podizanje razine znanja, vjestina,
samosvijesti te stjecanje navika pametnog odlu¢ivanja u podru¢ju financija, planiranje osobnih i
obiteljskih financija pojedinca, odgovorno donoSenje odluka, podizanje znanja o temeljnim
ekonomskim i financijskim pojmovima, provedba financijskog obrazovanja digitalnim putem.

Provodi se radi globalizacije trziSta financijskih proizvoda i usluga u uvjetima sve veceg razvoja
digitalizacije, sve slozenijih financijskih proizvoda i usluge te neravnoteza snaga, odnosno
nejednakosti dostupnih informacija i resursa koje posjeduju pruzatelji financijskih proizvoda i usluga
s jedne strane te korisnika tih istih financijskih proizvoda i usluga s druge strane.

Dobro osmis$ljenim 1 provedenim programom financijskog obrazovanja smanjuje se navedena
neravnoteza te se podize razina financijske pismenosti u druStvu, a ¢ime se doprinosi boljem
upravljanju i raspolaganju osobnim financijama, §to omogucuje postizanje osobne koristi pojedinca,
ali posljedi¢no 1 koristi drustva u cjelini.

14. Mjera: Unapredenje analize poslovanja trgovackih druStava i pravnih osoba koje ¢ine
drZavnu imovinu

Cilj ove mjere je unapredenje izvjeStavanja o poslovanja trgovackih drustava i1 pravnih osoba koje
¢ine drzavnu imovinu. Temeljem Upute za izradu i dostavu planova i izvjeSéa o poslovanju
trgovackih drustava i pravnih osoba koje Cine drzavnu imovinu i Odluke o izmjenama odluke o
utvrdivanju popisa subjekata izvjestavanja prema Ministarstvu financija i Centru za restrukturiranje
I prodaju, kontinuirano se prikupljaju podaci, financijski izvjestaji, godis$nji i srednjoro¢ni planovi
poslovanja u svrhu dogradnje baze podataka o poslovanju trgovackih druStava i pravnih osoba koje
¢ine drzavnu imovinu, izrade sveobuhvatnijih izvje$¢a o poslovanju odabranih trgovackih drustava i
pravnih osoba koje ¢ine drzavnu imovnu te provedbe dubinskih analiza usmjerenih na pojedini
segment poslovanja ili pojedino trgovacko drustvo/pravnu osobu koja ¢ini drZzavnu imovinu za
potrebe vlasnika prilikom donosenja odluka o restrukturiranju, dokapitalizaciji, prodaji i pronalasku
strateSkog partnera.

U svrhu pracenja fiskalnog u€inka na drZavni proracun trgovackih drustava u drzavnom vlasniStvu
prikupljaju se i podaci o procjeni ostvarene dobiti i uplata sredstava s osnove dobiti u drzavni proracun
Republike Hrvatske trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu.

U navedenom razdoblju 2021.-2024. planirano je povecanje broja podataka u bazi podataka, broja
podataka u izvjestajima i broj provedenih dubinskih analiza koje ¢e doprinijeti kvalitativnom i
kvantitativnom unapredenju analize poslovanja trgovackih drustava i pravnih osoba koje Cine
drzavnu imovinu.
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15. Mjera: Jacanje financijskog i prora¢unskog nadzora
Ova mjera odnosi se na provodenje sljede¢ih nadzora:

- nadzor zakonitog koriStenja proracunskih sredstava te potpune i u¢inkovite naplate prihoda iz
nadleznosti proracunskih korisnika i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

- financijski nadzor rokova ispunjenja novéanih obveza izmedu poduzetnika i izmedu
poduzetnika i osoba javnog prava te

- nadzor financijskog poslovanja, racunovodstvenih poslova i1 predaje financijskih izvjestaja
neprofitnih organizacija.

Provodenje nadzora zakonitog i namjenskog koriStenja proracunskih sredstava te potpune i
ucinkovite naplate prihoda iz nadleznosti proracunskih korisnika i jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u cilju uc¢inkovitog i zakonitog upravljanja javnim financijama doprinosi
osiguranju i odrzavanju fiskalne discipline, transparentnosti te srednjoro¢noj i dugoro¢noj odrzivosti
javnih financija. Prioriteti obavljanja nadzora imat ¢e zahtjevi nadleznih drzavnih odvjetniStava i
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta te se s tim u vezi namece obveza
intenziviranja suradnje s ovim tijelima s obzirom na udio utvrdenih radnji u kojima postoji sumnja
na kazneno djelo te slucajeve utvrdenih koruptivnih radnji na razini jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave u provedenim nadzorima.

Provodenje financijskog nadzora rokova ispunjenja nov€anih obveza izmedu poduzetnika te izmedu
poduzetnika i osoba javnog prava, izravno ¢e utjecati na pravovremeno plaéanje dospjelih neplac¢enih
obveza u cilju poveéanja likvidnosti u financijskom sustavu, a koriStenjem propisanih mehanizama
kojima se nalaze ispunjenje dospjelih neplacenih obveza u propisanom roku, postize se ve¢a dodana
vrijednost u odnosu na pokretanje prekr$ajnog postupka i izricanje novéanih kazni.

Uspostavom zakonodavnog okvira kojim se ureduje financijsko poslovanje neprofitnih organizacija,
javna objava njihovih financijskih izvjestaja, javna objava revizije godiSnjih financijskih izvjestaja
utjecat ¢e na povecanje transparentnosti, a nadzor i vanjska revizija na poboljSanje zakonitosti
poslovanja neprofitnog sektora te ucinkovito upravljanje javnim financijama, ali i financijskim
sredstvima iz drugih izvora s obzirom da se nadzor neprofitnog sektora obavlja po svim izvorima
financiranja. Poveéanje broja nadzora neprofitnog sektora (preko 50 000 potencijalnih subjekata
nadzora) imat ¢e ucinak na jacanje financijske discipline u ovome podrucju, na §to je u svojim
misijama ukazivao MONEY VAL, ali i druge institucije EU s obzirom da neprofitni sektor ostvaruje
znacajne prihode koji su 2019. godini iznosili 13.439.172.171 kn, od €ega prihodi iz javnih izvora
iznose 4.036.791.989 kn.

16. Mjera: Nadzor financijskih institucija

Ova mjera se odnosi na provodenje nadzora Financijske agencije u provedbi ovrhe na novcanim
sredstvima 1 nadzora poslovnih subjekata u uvjetima blokade racuna u cilju jacanja financijske
discipline u primjeni zakona.
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17. Mjera: Izgradnja, opremanje i odrZavanje grani¢nih prijelaza

Izgradnja, opremanje i odrzavanje grani¢nih prijelaza provodi se u svrhu osiguranja optimalnih uvjeta
za rad grani¢nih sluzbi carine i policije u obavljanju kontrole prometa putnika i roba granicom
Republike Hrvatske odnosno vanjskom granicom Europske unije.

Uredenje grani¢nih prijelaza prioritetno je radi uspostavljanja odredenih standarda Schengena.
Odrzavanje se sastoji od redovnog i investicijskog. Odnosi se na uredenje postojece infrastrukture 1
uvodenje novih tehnologija, a obavlja se i osnovom zakonske obveze vlasnika nekretnine. Provodi se
radi podizanja razine funkcionalnosti i opremljenosti grani¢nih prijelaza.

Sve aktivnosti iz predmetne mjere provode se u cilju u¢inkovitog funkcioniranja sustava grani¢nih
prijelaza odnosno neometanog i neprekidnog cjelodnevnog rada grani¢nih sluzbi.

3.2. Pregled mjera u nadleZnosti Porezne uprave, Ministarstva financija

18. Mjera: Mjerenje radne uc¢inkovitosti

Svrha provedbene mjere je pravodobno i u¢inkovito prikupljanje poreznih i drugih javnih prihoda,
¢emu Ce pridonijeti izraden 1 implementiran sustav ocjenjivanja, napredovanja i nagradivanja
sluzbenika, koji ¢e omoguciti provedbu godiSnje procjene radne ucinkovitosti sluzbenika Porezne
uprave, Sto ¢e se izvoditi kroz aplikaciju za mjerenje radne ucinkovitosti prema zakonskom kriteriju
za godi$nje ocjenjivanje.

19. Mjera: Smanjenje stope poreza na dohodak

20. Mjera: Smanjenje stope poreza na dobit s 12% na 10% za obveznike s godi§njim prihodom
do 7,5 milijuna kn

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020., izmedu ostaloga, utvrdeni su ciljevi
koji se odnose na porezni sustav i cjelovitu poreznu reformu. Na temelju sveobuhvatne analize
poreznog sustava provedene 2016. postavljeni su ciljevi porezne reforme: smanjenje ukupnog
poreznog opterecenja, postizanje jednostavnog i socijalno pravednijeg poreznog sustava, ostvarenje
administrativnog rastere¢enja te uvodenje instituta vece pravne sigurnosti za porezne obveznike.

Nadalje, Program Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. sveobuhvatan je prikaz prioritetnih
podrucja, mjera 1 aktivnosti kojima ¢e se u okviru ovlasti posti¢i socijalna sigurnost, perspektivna
buduénost, ekonomska suverenost, osnazena drzavnost 1 globalna prepoznatljivost.

Jedan od postavljenih ciljeva Programa Vlade Republike Hrvatske je gospodarski oporavak. Mjere
koje su ve¢ poduzete kako bi se ostvarili ciljevi su sljedece: smanjene su stope poreza na dohodak s
12% na 10%, s 24% na 20% odnosno s 36% na 30%, a takoder je Smanjena stopa poreza na dobit s
12% na 10% za tvrtke s godisnjim prihodom do 7,5 milijuna kuna.

Navedeno ¢e utjecati na dodatno rasterecenje obveznika poreza na dohodak, porezno ¢e se rasteretiti
rad 1 poduzetnistvo kako bi se povecao raspolozivi dohodak te kako bi se smanjila porezna evazija.

Procjenjuje se da ¢e navedene promjene u porezu na dohodak rezultirati smanjenjem prihoda u
prora¢unima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s osnove poreza na dohodak u
ukupnom iznosu od 1,99 milijardi kuna, od ¢ega se procjenjuje da se 1,67 milijardi kuna odnosi na
smanjenje stope s 36% na 30%, smanjenje stope s 24% na 20% te smanjenje stope s 12% na 10% i
to za dohodak ostvaren s osnove nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti i drugog dohotka.
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Usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit, ofekuje se dodatno porezno
rasterecenje U Cilju poticaja gospodarstvu opéenito, a posebno malih i srednjih poreznih obveznika.
S obzirom na navedeno od 2021. godine veci broj poreznih obveznika prilikom utvrdivanja godisnje
porezne obveze Koristit ¢e poreznu stopu od 10%, a ne od 12% c¢ime ¢e se obuhvatiti 93% svih
poduzetnika te se o¢ekuje kako ¢e zbog toga prihodi s osnove poreza na dobit biti manji za 125
milijuna kuna.

U narednom razdoblju nastavit ¢e se s daljnjim pojednostavljenjem poreznog sustava, povecanjem
njegove pravednosti prosirivanjem poreznih osnovica i smanjivanjem ukupnog poreznog opterec¢enja
poduzetnika i gradana. Takoder, napominjemo da je u Programu Vlade Republike Hrvatske do 2024.
godine planirano sniZzavanje stope PDV-a na 13% za svu hranu te ukidanje poreza na promet
nekretnina.

21. Mjera: Djelotvorno upravljanje ljudskim potencijalima

Svrha ove mjere je pravodobno i u¢inkovito prikupljanje poreznih i drugih javnih prihoda, ¢emu ¢e
pridonijeti provedba Plana stru¢nog osposobljavanja, koja se odvija kontinuirano na godis$njoj razini.

22. Mjera: PoboljSanja i modernizacija IT infrastrukture Porezne uprave, kako bi se postigla
bolja uc¢inkovitost poslovnih procesa koji su sastavni dio djelokruga ovog tijela drzavne uprave

Svrha provedbene mjere je jacanje infrastrukturnih kapaciteta Porezne uprave i otpornosti na situacije
prouzrokovane covidom-19 pri ispunjavanju zahtjeva za rad na izdvojenom mjestu rada (rad u
prostoru koji nije prostor poslodavca ili rad kod kuce), $to ¢e se posti¢i nabavom prijenosnih racunala.
Glavne aktivnosti projekta su:

- Osiguranje kontinuiteta poslovanja u kriznim situacijama te osiguranje mogucénosti rada od

kuce za sve sluzbenike Porezne uprave
- podizanje razine sigurnosti informacijsko-komunikacijske infrastrukture
- podizanje u¢inkovitosti i optimizacija informacijsko-komunikacijskog sustava.

23. Mjera: Digitalna transformacija poslovnih procesa i reinZenjering Informacijskog sustava
Porezne uprave s ciljem povecanja ucinkovitosti Porezne uprave i smanjenja administrativnog
opterecenja poreznih obveznika

Svrha provedbe ove mjere je modernizacija Informacijskog sustava Porezne uprave s ciljem
uspostave dugoro¢no odrzivog informacijskog sustava s oformljenim upravljackim okvirom koji ¢e
pruZiti cjelovitu ICT potporu procesu digitalizacije poslovanja te osigurati mehanizme za stratesko
upravljanje promjenama.

Kljuc¢ne tocke ostvarenja mjere su isporuka sljedecih komponenti projekta:
1. Projekt uspostave IAM (ldentity and access management)
2. Projekt uspostave Uvodenje EUP-a (Novo uredsko) u sustave Porezne uprave - Porezna
uprava bez papira
3. Projekt uspostave poslovnog i tehnoloskog redizajna Informacijskog sustava Porezne uprave
4. Projekt uspostave Integracijske Sabirnice (Z1ISP)
5. Projekt uspostave sustava za digitalno potpisivanje s digitalnom arhivom.

Pokazatelji rezultata mjere su provodenje projekta uspostave IAM, provodenje sustava bez papira i
reinzenjering informacijskog sustava.
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24. Mjera: Razvoj i unapredenje elektronicke komunikacije u ovr$nom postupku

Razvoj elektronicke komunikacije s poreznim obveznicima u ovrSnom postupku pridonijet ¢e boljoj
obavijestenosti duznika o njihovim obvezama i utjecati na prevenciju nastanka dugovanja te ubrzanju
procesa ovrhe i smanjenju troskova. Navedeno ¢e takoder dovesti do ujednacenog i pravilnog
postupanja Porezne uprave u ovrsnom postupku.

Automatizacijom izdavanja mjera naplate duga i daljnjim razvojem elektronicke komunikacije s
poreznim obveznicima omogucéit ¢e se poboljSanje naplate poreznog duga te povecanje uc¢inkovitosti
rada sluzbenika Porezne uprave.

Kljucne tocke ostvarenja mjere su:
- pocetak slanja automatizirane opomene u korisnicki pretinac
- pocetak slanja automatiziranog rjeSenja o ovrsi na nov¢anim sredstvima u korisnicki pretinac
- pocetak slanja automatiziranog podsjetnika o dospijecu obveze u korisnicki pretinac.

Provedbom navedenih mjera ubrzat ¢e se 1 pojednostaviti postupanje Porezne uprave u procesima
dobrovoljne i prisilne naplate javnih prihoda, te ¢e se time pridonijeti modernizaciji drzavne uprave.

25. Mjera: eTestiranje kandidata

Svrha provedbe ove mjere je transparentnost u procesu prijama kandidata u drzavnu sluzbu, ¢emu ¢e
pridonijeti aplikacija za obradu prijava kandidata, koja ¢e omogudéiti najveci udio online prijava,
skra¢ivanje procesa obrade prijava kandidata i skra¢ivanje procesa testiranja kandidata.

3.3. Pregled mjera u nadleZnosti Carinske uprave, Ministarstva financija

26. Mjera: Daljnji razvoj funkcionalne IT infrastrukture, opreme te unaprjedenje
funkcionalnosti informacijskih sustava u Carinskoj upravi

U okviru ostvarenja Prioriteta 4. — Osnazena drzavnost, Cilja 4.2. - Ravnomjeran regionalni razvoj i
decentralizacija predvideno je razvijanje daljnje digitalizacije javne uprave kako bi se povecao
doprinos razvoju gospodarstva, dostupnosti gradanima na jednostavniji 1 najmanje moguce
administrativan nacin, svih usluga, a ujedno osnazilo opéu podrsku u transparentnom, ujedna¢enom
1 pojednostavljenom provodenju propisanih carinskih i troSarinskih procedura.

Brzina provedbe carinskih i troSarinskih procedura uvelike je ovisna o dostupnosti carinskih
nacionalnih informatickih sustava i razini digitalizacije poslovnih procesa jer se na taj na¢in ubrzavaju
medunarodni tijekovi legalne trgovine i omogucuje domacem gospodarstvu konkurentnost na trzistu.

S obzirom na to da se u prosjeku tijekom jedne sekunde u drzavama ¢lanicama EU obradi oko 27
carinskih deklaracija, te da gospodarstvenici u gotovo stopostotnom obliku poslovanja s carinskim
sluzbama, koriste elektronicko poslovanje, evidentno je kako stalno ulaganje u digitalizaciju
carinskih usluga i omoguc¢avanje preduvjeta za interoperabilnost i interkonektivnost nacionalnih
informatickih sustava podrazumijeva prioritetno podrucje ulaganja i razvoja sukladno planiranom
nacionalnom financijskom okviru i strategijskim koristenjem financijskih instrumenata EU i drugih
izvora financiranja.
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Razvoj i kasnije redovno odrzavanje informacijskog sustava Carinske uprave vezan je uz vise
aspekata carinskog poslovanja gdje integracije poslovnih procesa pomocu informaticke podrske
odreduju smjer daljnjeg razvoja, obujam rasta te opseg i redovitost odrzavanja informacijskog
sustava.

27. Mjera: Unaprjedenje uc¢inkovitosti Carinske uprave te standardizacija provedbe carinskih,
trosarinskih i ostalih poslovnih procesa

28. Mjera: Upravljanje provedbom ciljanih carinskih operativnih aktivnosti u cilju zaStite
financijskih interesa i zaStite i sigurnosti trziSta i drustva

Kontinuirano osiguravati u¢inkovito funkcioniranje nacionalnog, a ujedno i unutarnjeg trziSta
Europske unije provodeci zajedniCke carinske, trgovinske i poljoprivredne politike kao i u¢inkovit
nadzor nad vanjskim granicama Europske unije strateska je odrednica svih carinskih uprava i drzava
¢lanica Europske unije.

Uloga Carinske uprave nije samo zaStita financijskih interesa s aspekta pozitivnog prikupljanja
prihoda, ve¢ je ta uloga sve viSe izrazenija u ostvarenju sigurnosnog aspekta djelovanja u cilju zastite
trziSta i druStva, zastite zdravlja ljudi, prirode i okolisa kao i1 uc¢inkovitog nadzora roba na vanjskoj
granici Europske unije u cilju sprjecavanja, suzbijanja i otkrivanja mogucih sigurnosnih prijetnji
ukljucujuéi porezne evazije, organizirani kriminalitet, terorizam, utaju poreza i carina, pranje novca
i sl.

Daljnjim jacanjem i ulaganjem u nacionalne carinske operativne sposobnosti (infrastrukturne,
administrativne i tehnicke) u provedbi mjera carinskog nadzora na vanjskoj granici Europske unije
kao 1 na unutarnjem carinskom podrucju ¢e se doprinositi vi§oj razini unutarnje sigurnosti, a time 1
osiguranju preduvjeta za stabilan i siguran gospodarski razvoj.

Ostvarenjem fiskalne 1 sigurnosne uloge carinske sluzbe doprinijet ¢e se stabilnosti javnih prihoda,
unaprjedenju provedbe carinskog nadzora u cilju smanjenja izbjegavanja mjera carinskog nadzora,
jacanja stabilnosti 1 sigurnosti vanjske granice Europske unije, $to indirektno doprinosi i ostvarenju
Cilja 2.1. - Gospodarski oporavak i poslovno okruzenje, Prioriteta 2. — Perspektivna buduénost,
Programa Vlade Republike Hrvatske 2020. - 2024.

29. Mjera: Unaprjedenje kvalitete partnerskih odnosa s gospodarstvom

Pruzanje kvalitetne podrSke gospodarskim subjektima u provodenju carinskih 1 troSarinskih
procedura eliminirat ¢e nepotrebno administriranje i moguée nenamjerne nedostatke u primjeni
pravila kod provodenja carinskih i trosarinskih procedura, a ujedno ¢e dodatno doprinijeti uStedama
poslovnih subjekata.

Dijeljenjem i upravljanjem znanja i informacija sa svim zainteresiranim dionicima doprinijet ¢e se i
dobivanjem povratnih informacija o razini i kvaliteti uspje$nosti rada Carinske uprave kao i razini
ujednacenosti primjene proceduralnih pravila, ali i omoguciti stvaranje preduvjeta za poboljSanje i
okvir za unaprjedenje modeliranja regulatornog okvira za ispunjenje obveza. Poticanje na Siru
primjenu instituta pojednostavnjenja poslovanja kao i kontinuirana ravnoteza izmedu provodenja
carinskih kontrola 1 ubrzanja kretanja robe, pridonijet ¢e olakSanju zakonite trgovine,
pojednostavljenju i administrativnom smanjenju optere¢enja gospodarstva, ¢ime se doprinosi
ostvarenju Cilja 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruzenje, Prioriteta 2. - Perspektivna
buduc¢nost, Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.
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Prilog 1. Provedbeni program Ministarstva financija - pregled mjera

Pregled mjera u nadleznosti Ministarstva financija (uzi dio)
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OTPORNA javnih 9 pruzanje javnih usluga, SDG P ’ okvira
DRZAVA financija ali i uskladenje s 16
pravnom ste¢evinom EU
vezano uz zahtjeve za
proraunske okvire
drzava €lanica
Broj ¢elnika koji je
Donesena Uputa o sudjelovao na stru€énom 0 (2020) 30 575
struénom usavr$avanju lipanj 2021. usavr$avanju
Eelnika korisnika
Izobrazba &elnika o K321070 OP proracuna u podrucju o
njihovoj ulozi i Uginkoviti ljudski fiskalne odgovornosti Broj proracunskih
U CCIII\II_IiC‘)t\.)I.T A 2203 odgovornosti za zakonito, potencijali 2014. program izobrazbe korisnika ktOdl.ko"h 1 0 (2020 0 600
TRANSPAREN Upravljanje | Unaprjedenje namjensko i svrhovito 2020. CSR 4a. Uspostava rosinac inf uspos ak\{Jen ¢
2 TNA | n/p n/p sustavom |[sustava fiskalne| koriStenje sredstava te 3.900.000 R DA NE DA informaci")sko sustava | osuiak 2022 p2024 Informaciski sustav
OTPORNA javnih odgovornosti | stvaranje preduvjeta za A 538000 SDG 16 2a oriku :'an'g i analizu I ’ ’
DRZAVA financija upravljanje cjelovitim Administracija i ’i)z'avgjo fijskalno'
sustavom fiskalne upravljanje 1 ] . L
odgovornosti odgovornosti Povecan udio izjava o
fiskalnoj odgovornosti -
Provedena izobrazba u prilog 1a obveznika 8% (2020) 10% 12% 14% 16%
vezi koristenja prosinac 2022. podno$enja izjava
informacijskog sustava Ministarstvu financija
Izraden pravni okvir u Broj uspostavljenih
vezi struénog aplikativnih rjeSenja za
vrednovanja i ocjene ~ podnogenje
opravdanosti te ) 2021 |nvest|cusk|h ;I)TOJG.:k?tra 0 (2020.) 0 1
Ubrzanje i uginkovitosti prosinac : na odobrenje i izvjes¢a
pojednostavljenje investicijskog projekta 0 provedbi odobrenih
CILy 4.1 procedure otvaranja investicijskih projekata
UCINKOVITA U rzazv(l)'zn'e PoboljSanje prizrrztc:j:nsega:t?/;s: te K321070 OP CSR 4a. informl:sipsolf;avsaustava
, | TRANSPAREN " y szstaleo an kvalitete i ; okvira ko?? 3,491,500 Uginkovii ludski| oA NE oA b ; dnogéen.e prosinac 2022. |  prosinac
TNA | P P Istav proradunskog |  Pravnog oxvira xoj o potencijali 2014.- SDG 16 . zapodnoseny 2022.  |Broj zaposlenih u javnoj
OTPORNA javnih planiranja ureduje stru¢no 2020 investicijskih projekata na upravi koji su zavrsili
DRZAVA financija vrednovanje i ocjenu ’ odobrenje i izvjeS¢a o program
opravdanosti te  provedbi odobrenih osposobljavanja za 0(2020.) 1000
ucinkovitosti investicijskih projekata primjenu izradenog
investicijskog projekta. o pravnog okvira
Izradeno aplikativno .
e ) prosinac 2021.
rjeSenje za otvaranje ) o
novih proradunskih Broj uspostavijenih
adresa aplikativnih rjeSenja za 0 (2020) 1
otvaranje prorac¢unskih
adresa




Prilog 1. Provedbeni program Ministarstva financija - pregled mjera

Pregled mjera u nadleznosti Ministarstva financija (uzi dio)

NOSITELJ IZRADE AKTA:

MINISTARSTVO FINANCIJA

Razdoblje vazenja akta:

2021.-2024. DATUM IZRADE / IZMJENE AKTA 1.12. 2020.
REFORMSKE, INVESTICIJSKE | OSTALE MJERE OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE
o m =
o | 2 |5z
TR - " . - E E - .
Prg"jr 'z DoPr":;:)s. Naziv cilja Pr(:CIj?an(enl Poveznica na x© ol " e ] g Plan:ram r’ok Rok
. grama provedbi rosa X © = s = Ly . postignuca . - - - -
Redni nadredenog | Program u . S . izvor [ = Q= D .= Kljuéne tocke L N provedbe . Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
. Vlade nadredenog 5 A Svrha provedbe mjere| (ili fiskalni . L 5 &, x| O ICNO TG . kljuéne tocke . Pokazatelj rezultata , " " " "
broj . akta Drzavnom | Naziv mjere . financiranja u = £ nla T N » & ostvarenja mjere X mjere . vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
. Republike akta 9 . ucinak) < = Oolm Qc 3 ostvarenja . mjere .
mjere 9 strateSkog | proracunu . Drzavnom © © o ®© e § X (mjesec, (godina) 2021. 2022. 2023. 2024.
Hrvatske strateSkog lanirania provedbe mjere roraéunu < £ (=] = = 6 (mjesec, Saing)
2020.-2024. planiranja P ) (u HRK) P g _g g‘ & E godina) 9
(7] o
2] = S g
o N
Izradena metodologija za Broi instituciia
provedbu ex post ozujak 2022. ukI'Ju genih U izobrazt:u
CILJ 4.1 Jacanje evaluacije u Jvezi obavljanja ex| 0(2020) 7
UCINKO\./I.TA 2203 kontrolnih Osigurati unapredenje Financiranje iz CSR ost evaluaci'ej )
TRANSPAREN Upravljanje mehanizama sustava proracunskog SRSP - Program 4a Provedena izobrazba za rosinac p !
4 TNA | n/p n/p sustavom tro$enja planiranja i bolje kontrole 1.500.000 potpore R DA NE NE obavljanje ex post prosinac 2021. p2024
OTPORNA javnih sredstava kori$tenja sredstava iz strukturnim SDG evaluacija ’
DRZAVA financija sredi$njeg javnih izvora reformama 16 Broj provedenih ex post
proraduna 31. prosinca evaluacija utinaka| (2020.) 2 1 1 1
Provedena ex post tekuce godine odabranih ~ programa,
evaluacija aktivnosti ili projekata
Broj uspostavljenih IT
aplikacija 0(2020.) 0 1
Izradena nova IT
aplikacija za prikupljanje i
analiziranje financijskih
CILJ 4.1. . . Unaprijediti sustav izvjestaja prorac¢una, . i Broj odrzanih izobrazbi
UGINKOVITA 2203 | Unapriedenje | . siania | analiziranja K321070 OP CSR 4a. proragunskih i lipanj 2022. za dielatnike
TRANSPAREN Upravijanje sustava financijskih izvjestaja Uginkoviti ljudski izvanproragunskih izvieStajnin jedinicaiza| 0 (2020) 4
5 nip nip sustavom | financijskog i " == de 1 1.055.500,00 T R NE NE DA -vel LTIsE lipanj 2022. Jestajnin Jedinic
TNAI iavnih statisticko proraduna, proragunskih i potencijali 2014.- SDG 16 korisnika koja je usla u krajnje korisnike
OTPORNA J . S 9 izvanproracunskih 2020. redovitu primjenu sustava
> financija izvjestavanja o
DRZAVA korisnika .
prosinac 2021.
Provedena izobrazba za Broj sluzbenika
koristenje IT aplikacije Ministarstva financija i
proracuna i
proracunskih korisnika 0(2020) 550
koji su pohadali
izobrazbu
Udio pravovremeno
Donesen novi Zakon o objavljenih 100%
CILJ 4.1 proraéunu kojim ¢e se rujan 2021. prorac¢unskih (2020.) 100% 100% 100% 100%
, o 2203 . CSR propisati odredba dokumenata u odnosu
UCINKOVITA . Povecanje . oo . broj tih dok t
Upravljanje .| Transparentna objava 4a prosirenja obveza objave . na broj tih dokumenaia
TRANSPAREN transparentnosti " - - L - . ] o prosinac
6 n/p n/p sustavom . proracunskih A 538000 Administracija i upravljanje R DA NE DA proradunskih korisnika
TNAI o proradunskog 2024.
javnih dokumenata SDG
OTPORNA ; . sustava . 5 . . . .
DRZAVA financija 16 izrada sazetaka/vodi¢a | 31. prosinca Broj izradenih
za gradane (Proracun za | teku¢e godine sazetaka/vodi¢a za
gradane) gradane za klju¢ne 4 (2020.) 4 4 4 4
proradunske
dokumente
PoboljSanje opce Broj polaznika
CILJ 4.1 administrativne Provedena izobrazba u izobrazbe 0(2020,) 40
o
TRANSPAREN pravijany . y P M99 | Financiranje iz SRSP - Program SDG P prosinac
7 n/p n/p sustavom | Zeleni proracun proracuna kao i . R DA DA NE
TNAI B . L potpore strukturnim reformama 16 . 2022.
javnih vrednovanje ekoloski Izradena procjena .
OTPORNA ; . - PR - ’ prosinac 2022.
DRZAVA financija prihvatljivih E)rlhoda i tren_utnog namonalno?
rashoda d'rzavnog okvira zelenog proracuna Broj izradenih programa| 0 (2020.) 1
proracuna




Prilog 1. Provedbeni program Ministarstva financija - pregled mjera

Pregled mjera u nadleznosti Ministarstva financija (uzi dio)

NOSITELJ IZRADE AKTA:

MINISTARSTVO FINANCIJA

Razdoblje vazenja akta:

2021.-2024. DATUM IZRADE / IZMJENE AKTA 1.12. 2020.
REFORMSKE, INVESTICIJSKE | OSTALE MJERE OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE
o m =
o | 2 |5z
TR - " . - E E - .
rromna | o | e i Proctenen | povemcana | | & .2 (38 | ok
Redni Vﬂ\de n:dredeno nadredenog | Program u Svrha provedbe miere (ili fiskalni izvor [ g e Q % :E’E Kljuéne tocke k?uéng tocke provedbe Pokazateli rezultata Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
broj Republike akta 9 akta Drzavnom | Naziv mjere P J uginak) financiranja u -“E—’- =3 8 [a) 'E_ E g - ostvarenja mjere (j_, . mjere m.é - vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
mjere P 9 strateSkog | proracunu . Drzavnom © © @ o ®© 2 § X ) (mjesec, ) (godina) 2021. 2022. 2023. 2024.
Hrvatske strateSkog lanirania provedbe mjere roraéunu < £ (=] = = 6 (mjesec, Saing)
2020.-2024. planiranja P ) (u HRK) P g _g g‘ & E godina) 9
o 2 219t
o N -
Provedene edukacije
zaposlenika obveznika X i
provedbe mjera BrOJ"po_Iaznl_ka .
sprjecavanja pranja edu!(va(?ua i sudlonlk_g 395 400 400 400 400
novca i financiranja GodiSnje konferencije
terorizma (banke i dr.)
uklju¢enih u proces prosinac tekucée
Podizanje razine svijesti sprjeCavanja pranja godine
od rizika pranja novca i novca i financiranja
CILJ 4.1 financiranja terorizma, terorizma te odrzana
UCINKO\./I.TA 2203 Jacanje okvira unapredenje Godisnja konferencija o
Upravljanje | za sprjeavanje | institucionalnog okvira za - L CSR sprje¢avanju pranja . . . .
8 TRAT_EI'ZA;REN n/p n/p sustavom pranja novca i sprje¢avanje pranja A 53800[?(1::/(:.::118"%“6 : R NE 4.a. NE NE novca i financiranja pr20052|2a0 Broj odrztanlhkradnlh 3 4 4 4 4
OTPORNA javnih financiranja novca i financiranja pravijany terorizma prosinac tekuée ’ sastanaka
- financija terorizma terorizma te smanjenje Odrzani radni sastanci u godine
DRZAVA ) R )
identificiranih rizika od okviru
pranja novca i Meduinstitucionalne
financiranja terorizma radne skupine za
superviziju prosinac 2021.
Provedba Akcijskog
plana za smanjenje . S
. e s L Broj provedenih mjera
identificiranog rizika od iz Akcijskog plana (13 0 13 0 0 0
pranja novca i miora)
financiranja terorizma (13 !
mjera)
CILJ 4.1. Funkcioniranje |Unapredenje Registra
UCINKOVITA Registra drzavnih potpora u cilju . .
A ) L e A 5380000 Izvr§ena nadogradnja . . .
g | TRANSPAREN n/p n/p drzavnih izrade detalinih godiSniin 400.000 Administracijai | R pa | SPC NE DA |Registra drzavnih travanj 2021, | Prosinac | Uspostaviien Registar | g, 551 ) 100% 100% 100% 100%
TNAI potpora i izvjeS¢a i bolje kontrole upravlianie 16 otpora 2024. drzavnih potpora
OTPORNA potpora male |dodijelienih drzavnin pravijan] potp
DRZAVA vrijednosti potpora
Registar je jedinstvena
baza podataka u kojoj se
prikupljaju podaci o
2203 ';Jenkigfgg?g: nalrisrtscl;nmihs:]e;a;naogzllid A 5380000 SDG Izvr§ena nadogradnja rosinac Uspostavljen Registar
10 n/p n/p Upravljanje dg irodnih pd &u RH P Ig ist 237.200 Administracija i R DA 16 NE DA |Registra Steta od prosinac 2021. p2024 Steta od prirodnih 80 (2020.) 100% 100% 100% 100%
sustavom 0d prirocn podrucju RH, a koriste ga upravljanje prirodnih nepogoda ’ nepogoda
javnin nepogoda tijela drzavne uprave u
CILJ 4.1. financija svrhu procjene rizika od
UCINKOVITA prirodnih nepogoda te
TRANSPAREN izrade potrebnih analiza
TNA|
OTPORNA
DRZAVA
Unapredenje Unapredenje (u
sustava kvalitativnom i Izvie$c¢e o provedenoj
evidencije i kvantitativnom smislu) - - Sveobuhvatniji prikaz . politici koncesija
11 nlp nip analize izvjeStavanja o svim A 538003%3‘:.::.‘5”"“’“3 : R NE S%G NE NE |analize pojedinih prosinac 2023. przoosz"fc (usmijereno na detaljniju| 80 (2020.) 90% 90% 100% 100%
ucinkovitosti aktivnostima politike pravijan) podrucja koncesija ’ analizu pojedinih
izvjeStavanja o | koncsesija koju provodi podrucja koncesija)
politici koncesija MF
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Pregled mjera u nadleznosti Ministarstva financija (uzi dio)

NOSITELJ IZRADE AKTA:

MINISTARSTVO FINANCIJA

Razdoblje vazenja akta:

2021.-2024. DATUM IZRADE / IZMJENE AKTA 1.12. 2020.
REFORMSKE, INVESTICIJSKE | OSTALE MJERE OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE
g T g
—_ z .
o I b o=z
TR - " . - E E - .
Cilj iz Doprlnos_ Naziv cilja Procuvenjenl TR & =} a = g Planlranl r’ok Rok
. Programa provedbi trosak . ~ © [ b =4 L . postignuca . - - - -
Redni nadredenog | Program u . S . izvor [ = Q= D .= Kljuéne tocke L N provedbe . Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
. Vlade nadredenog 5 A Svrha provedbe mjere| (ili fiskalni . L 5 &, x| O ICNO TG . kljuéne tocke . Pokazatelj rezultata , " " " "
broj . akta Drzavnom | Naziv mjere . financiranja u = nla T N ostvarenja mjere X mjere . vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
. Republike akta 9 . ucinak) < = E Oolm Qc L ostvarenja . mjere .
mjere 9 strateSkog | proracunu . Drzavnom © © o ®© 2 § X (mjesec, (godina) 2021. 2022. 2023. 2024.
Hrvatske strateSkog lanirani provedbe mjere o < £ o s =6 (mjesec, di
2020.-2024. planiranja planiranja (u HRK) proracunu g _g 'g' & E godina) godina)
(7] o
2] = S g
o N
Unaprjedenje Nadziranje i utvrdivanje
efikasnosti Kontinuirano moguénosti zaduZenja
sustava, unaprjedenje JLP(R)S sukladno
metodologije metodologije nadzora i - - Zakonu o proracunu, . . .
12 n/p n/p odobravanja, |odobravanja projekata po A 5380000 Ad.m|r.1|stracua : (0] NE ShG NE NE |utvrdivanje potencijala za 12.2022. prosinac Broj odo_brenlh JPP 1(2020) 2 3 4 4
upravljanje 16 2024 rojekata
izvrSenja i modelu javno-privatnog pravijan) ostvarenje JPP projekta, ’ proj
nadzora javno- |partnerstva iz nadleznosti analiza i usporedba
privatnog Ministarstva financija isplativosti ugovaranja
partnerstva JPP projekata
CILJ 4.1.
x 2203
UCINKOVITA Upravijanje
TRANSPAREN sustavom
TNA| o
javnih . . “Li .
8;;25:” financija Poboljsanje financijskih Nac":;"";;;f;‘g;'g okvir Usvajanje
znanja i vjestina ) : sije¢anj 2021. viSegodi$njeg 0(2020.) 1 0 0 0
\jegina, samosdiest e Akcijki plan za eiesegare
Podizanje razine ) st'eé:an'a naviJka A 5380000 sSDG unapredenje financijske siecani 2021 rosinac
13 n/p n/p financijske ame‘tno (J) s | 200.000,00 Administracijai | O NE 16 NE NE pismenosti potrogaga | SVe“aN <0<t | P v
pismenosti pametnog p 2 upravljanje ’
podrucju financija s ciliem . R
boljeg planiranja i Izvie$c¢e o provedbi mjera ) o
donogenia fi iskih i aktivnosti za iieani 2021 Broj provedenih mjera
onoserg(ej\luf:ncus ! unapredenje financijske sijecan) : iz Nacionalnog 6 (2020.) 7 8 9 10
pismenosti potrosaca strateSkog okvira
Dogradena baza f ;
podataka o poslovanju S:éja[t):s: taka u bazi 267 272 277 282 287
Unapredenje 49 trgovackih drustava i
CILJ 4.1 analize . pravnih osoba koje Cine
X 2203 . Dogradnja baze drzavnu imovinu
Tﬂsgmﬁ Upravijanje §°i'3§§k”.'f podataka o poslovanju, A 5380000 Administracija i SDG 31.12. tekuée | prosinac  |Broj podataka u
14 n/p n/p sustavom 901 . sveobuhvatnija izvje$éa i L ! (0] NE NE NE Sveobuhvatnija izvije$¢a T P [ 324 329 334 339 344
TNA| drustava i upravljanje 16 odine 2024 1zvjescu
OTPORNA javnih ravnih osoba povecani broj dubinskih pravijanj o poslovanju 9 ’
DRZAVA financija Eo'e Sine analiza Povecan broj dubinskih
dr%avnu imovinu analiza usmjerenih na
pojedini segment Broj provedenih
poslovanja ovisno o cilju | pro . 38 40 42 44 46
analize dubinskih analiza
provedeni nadzori
zakonitog koritenja pror. 60 3% 3% 3% 3%
sredstava te potpune i
ucinkovite naplate
prihoda iz nadleznosti
prora¢. korisnika i
P”—J 4.1. 2203 Ucinkovito i zakonito JLP(R)S
UCINKOVITA Upravlianie Jadanje upravljanje javnim provedeni financijski
15 TRANSPAREN y y sﬂsta\J/onJ1 financijskog i financijama te povecanje A 5380000 Administracija i o NE SDG NE NE nadzori rokova ispunjenja| 31.12. teku¢e prosinac Povecanije broja 70 39 39 39 39
TNAI P P iavnih proracunskog likvidnosti u sustavu upravljanje 16 nové&anih obveza izmedu godine 2024. provedenih nadzora
OTPORNA fijnanci'a nadzora upravijanja javnim poduzetnika i izmedu
DRZAVA ! financijama poduzetnika i osoba
javnog prava
provedeni nadzori financ.
poslovanja, ratunovod.
poslova i predaje
financijskih izvjestaja 60 3% 3% 3% 3%
neprofitnih organizacija
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Pregled mjera u nadleznosti Ministarstva financija (uzi dio)
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REFORMSKE, INVESTICIJSKE | OSTALE MJERE

OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE
o m =
o | 2 |5z
TR - " . - E E - .
rromna | o | e i Proctenen | povemcana | | & .2 (38 | ok
Redni 9 P nadredenog | Program u . S . izvor [ e o= :::»E Kljuéne tocke p - 9 N provedbe . Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
. Vlade nadredenog 5 A Svrha provedbe mjere| (ili fiskalni . L 5 2 x| O £ .0 T 5 . kljuéne tocke . Pokazatelj rezultata , " " " "
broj Republike akta akta Drzavnom | Naziv mjere uginak) financiranja u T = 8 [a) 'E_ N " o ostvarenja mjere . mjere miere vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
mjere Hr’\)/atske strateskog strateSkog | proracunu provedbe mjere Drzavnom o o 2 8 © 2 § (mjesecj (mjesec, ) (godina) 2021. 2022. 2023. 2024.
. . v X - - = 0 y .
2020.-2024. planiranja planiranja (u HRK) proracunu g _g 'g' §- E godina) godina)
(7] o
2] = S g
o N
Broj provedenih
nadzora Financijske
agencije u provedbi 15 15 15 15 15
CILJ 4.1. ovrhe na nov€anim
UCINKOVITA 2203 sredstvima
TRANSPAREN Upravijanje Nadzor Jacanje financijske SDG Nadzor financijskih | 31. prosinca rosinac
16 n/p n/p sustavom financijskih discipline u primjeni A538000 Administracija i upravljanje o NE NE NE or financij P - P
TNAI o R 16 institucija tekucée godine 2024.
javnih institucija zakona
OTPQRNA financija Broj provedenih
DRZAVA nadzora poslovnih
) L 85 85 85 85 85
subjekata u uvjetima
blokade racuna
Zakiiugeni . Broj izgradenih
akljuceni ugovori za i&nih oriiel
e grani¢nih prijelaza u
gradenje i nadzor skladu sa standardima | 20 (2020) ! 2 ! 0
| deni e Schengena
zgradeni granicni
K53804.3 prijelazi u skladu sa lipanj 2022.
CILJ 5.1.1.2. Izgradnja ’
o e standardima Schengena
Provoditi sve grani¢nih o
. - lipanj 2023.
potrebne radnje prijelaza Rekonstruirani grani¢ni
ClLJ4.1. Strategija kako bi se 2207 lzgradnja U¢inkovito funkcioniranje rijelazi u sklagdu sa i irani
UCINKOVITA | integriranog | zadovoljile sve | Djelatnost gradnja, ‘onirany K538036 CSR 4a prijelaz . Broj rekonstruiranih
A ) . ; opremanje i sustava grani¢nih . standardima Schengena | prosinac 2024. . graniénih prijelaza u
17 TRANSPAREN | upravljanja | infrastrukturne | carinskog i odrzavanje prijelaza za promet 225.100.000.00 Opremanje /o DA DA DA prosinac ! 2 (2020.) 2 2 2 1
TNA I granicom mjere za poreznog e e . R SDG 9 2024. skladu sa standardima
OTPORNA Republike obavlianie sustava granicnih putnika i roba drzavnom A538035 Provedena kontrolna Schengena
5 P Jan) prijelaza granicom N . ispitivanja ispravnosti | prosinac 2024.
DRZAVA Hrvatske graniéne Odrzavanje
e instalacija, uredaja i
kontrole na grani¢nih okolisa
svim graniénim prijelaza prosinac 2024.
prijelazima - . . .
Vi$a razina opremljenosti
i funkcionalnosti
grani¢nih prijelaza ’ -
uvodenjem novih Broj obnovijenin 36 (2020.) 21 17 15 12
. grani¢nih prijelaza
tehnologija
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NOSITELJ IZRADE AKTA: MINISTARSTVO FINANCIJA Razdoblje vazenja akta: 2021.-2024. DATUM IZRADE / IZMJENE AKTA 1.12. 2020.
REFORMSKE, INVESTICIJSKE | OSTALE MJERE OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE
= i
Dobri Prociienieni o © = 2 5 Planirani rok
el poveicana | 8| &
Redni Vlajde Re %blike n:dredeno nadredenog | Program u Svrha provedbe (ili fiskalni izvor [ E Ig x| o 2 = g =) ; Kljuéne tocke k?uéng tocke provedbe Pokazateli Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
broj Hrvatskep2020 ) akta 9 akta Drzavhom | Naziv mjere mjere uginak) financiranja u -“E—’- ‘E < 8 [a] 'E_ -'i < g S |ostvarenja mjere (j_, . mjere rezultata m.é re vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
mjere 2024 ’ stratesko strateSkog proracunu rovedbe miere Drzavnom © 0 @ 8 g a| g g (m'esecj (mjesec, ) (godina) 2021. 2022. 2023. 2024.
) eskog planiranja P ) proraéunu ﬁ 2 o 58 . godina)
planiranja (u HRK) (= = [ |7} godina)
N o N O &
o Qs
Postotak
. ocijenjenih
CILJ 1.1. . Izraden i Provedena .
OCGUVANJE Djjéfgost ng‘n"k‘;‘f/‘i’ttc’)”o : K270160 implementiran godignja zﬁff:é;j'ﬁaz:roz
RADNIH : . |Mjerenje radne . S INFORMATIZACI sustav ocjenjivanja, | procjena radne prosinac . . o
18 MJESTA | np np ng'r?zt‘;%' uginkovitosti Eg‘::zpr:ﬁf}“i’zmgih 1.000.000 JA POREZNE o NE |CSR2b)  NE DA | napredovanja i uginkovitosti 2021. L"éf’;lfgﬁgzg’;ema 0 100%
SOCIJALNA sustava javnih prihoda UPRAVE nagradivanja sluzbenika zakonskom kriteriju
SIGURNOST sluzbenika Porezne uprave .
za godiSnje
ocjenjivanje
povecanje
raspolozivog
2021, |dohotkal 2021. 1.670.000
povecanje osobne
potrosnje (godisnji
E;rtzgzenje Stupanje na snagu dohodak)
Smanjenje gradana radi é":'c;:?\nia i
19 stope poreza na |povecanja 1.990.000.000 R DA |CSR3a NE NE do Junama Zakona sije¢anj 2021.
dohodak raspolozivog o porezu na
dohotka i rasta P
CILJ 2.1. 2207 osobne botrognie dohodak
GOSPODARSKI Djelatnost P / procjena povedanje
OPORAVAK | n/p n/p carinskog i smanjenja raspolozivog
POSLOVNO poreznog prihoda dohotka/
OKRUZENJE sustava povecanje osobne 2021. 320.000
potro$nje (konacni
dohodak)
Smanjenje
stope poreza na .
dot?it Sp12% na Stupanje na snagu
10% za Porezno Zakona o Povecanje
20 obv?eznike s rasterecenje 125.000.000 R DA |CSR3a NE NE [izmjenama i sije¢anj 2021. 2021. ulaganja u drustvo/ 2021. 125.000
odiSniim gospodarstva dopunama Zakona gospodarstvo
grihodchm do75 o porezu na dobit
mil kn
Postotak
educiranih
sluzbenika u 45% 48% 50% 51% 52%
odnosu na broj
zaposlenih
CILJ 2.2. 2207 . Pravodobno i e
ULAGANJE U Djelatnost | DIElotvOrmo. i ovito K270160 Provedba Plana Prosjecni broj safi
: . |upravljanje . S INFORMATIZACI " edukacije po 10 11 12 13 14
21 OBRAZOVANJE n/p n/p carinskogi | h prikupljanje 1.000.000 O DA | SDG4 NE DA [stru¢nog 2024. 2024. .
ljudskim L . JA POREZNE . . sluzbeniku (fte)
ZNANOST | poreznog otenciialima poreznih i drugih UPRAVE osposobljavanja
ISTRAZIVANJE sustava  |Poenc! javnih prihoda
Broj osposobljenih
treneraza 67 12% 12% 12% 12%
provedbu stru¢nih
programa
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NOSITELJ IZRADE AKTA: MINISTARSTVO FINANCIJA Razdoblje vazenja akta: 2021.-2024. DATUM IZRADE / IZMJENE AKTA 1.12. 2020.
REFORMSKE, INVESTICIJSKE | OSTALE MJERE OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE
= [
o o=z
= © —
Doprinos S—— Procijenjeni . = S 5 £ Planirani rok
14 2 2 © .
. | Ciljiz Programa provedbi Naziv cilja trosak Pov?znlca na ~ g ~ QN | = g - . postignuca Rok . - - - -
Redni . nadredenog | Program u Svrha provedbe i g . izvor [ ) S sw | @.- | KljuénetoCke L N provedbe . Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
. | Vlade Republike | nadredenog < L . (ili fiskalni . L @ Z | KO | E82 | 5F S kljuéne tocke . Pokazatelj " " , , ,
broj akta Drzavhom | Naziv mjere mjere . financiranja u = S nla s - ostvarenja mjere X mjere . vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
. Hrvatske 2020.- akta 9 . ucinak) . £ 7} < Ooln a=< @ & ostvarenja . rezultata mjere .
mjere 2024 stratesko strateSkog proraéunu rovedbe miere Drzavnom © 0 8 g a| g g (mjesec (mjesec, (godina) 2021. 2022. 2023. 2024.
) eskog planiranja P ) proraéunu ﬁ 2 o 58 . godina)
planiranja (u HRK) g & o o2 godina)
o org
A) Osiguranje
kontinuiteta
Jacanje poslovanja u
Poboligania i infrastrukturnih kriznim situacijama
modeJrnizaici'a IT kapaciteta te osiguranje
infrastruktur{a Porezne uprave i mogucnosti rada
Porezne Uprave otpornosti na od kuce za sve
CILJ 4.1 kako bi sep ’situacije sluzbenike Porezne
UCINKOVITA, Mehanizam za |postigla bolja Ecrjc\)/lijdzcr:r)r:(-c;\éang CSR 1a ;[;FSZZizan'e razine rosinac  |Nabava prijenosnih
22 |TRANSPARENTNA| n/p oporavak i uginkovitost  |covi@om-19p 137.925.000 EU fond o) DA DA DA |° ) prosinac 2023. | P Hbava prij 0 0 0 4.000
OTPORNA otpornost oslovnin ispunjavanju / SDG 9 sigurnosti 2023. racunala
DRZAVA P procesa koii su zahtjeva za rad na informacijsko-
gastavni ditJ) izdvojenom mjestu komunikacijske
dislokruga ovo rada (rad u infrastrukture
ti!ela drigavne 9 prostoru koji nije C) Podizanje
uJ rave prostor ucinkovitosti i
P poslodavca ili rad optimizacija
kod kuce) informacijsko-
komunikacijskog
sustava
1. Projekt Provodenje
uspostave IAM projekta uspostave
nip (Identity and 1AM
access
management)
Modernizacija 2. Projekt
Digitalna Informacijskog uspostave
transformacija |sustava PU s Uvodenje EUP-a
poslovnih ciliem uspostave (Novo uredsko) u
procesa i dugoro¢no sustave Porezne
reinZenjering odrzivog ISPU s uprave - Porezna
CILJ 4.1 Informacijskog [oformljenim uprava bez papira
UCINKO\./I'.I'A sustava upravljackim 3. Projekt )
TRANSPARENTNA | Mehanizam za |Porezne uprave |okvirom koji e CSR 1a uspostave Provodenje ]
23 n/p oporavak i s ciliem pruZiti cjelovitu 400.000.000 EU fond (e} DA | /SDG DA DA [poslovnog i 31.01.2026. | 31.01. 2026. |sustava bez papira
otpornost povecanja ICT potporu 14 tehnolo$kog
ODTRPz(i\I\R/xA ucinkovitosti procesu redizajna
Porezne uprave [digitalizacije Informacijskog
i smanjenja poslovanja te sustava Porezne
administrativnog |osigurati uprave
optere¢enja mehanizme za 4. Projekt
poreznih strateSko uspostave
obveznika upravljanje Integracijske
promjenama Sabirnice (ZIISP)
5. Projekt
;:%?;it;‘l’::”sm"a ReinZinjering ISPU

potpisivanje s
digitalnom arhivom

sustava
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NOSITELJ IZRADE AKTA: MINISTARSTVO FINANCIJA Razdoblje vazenja akta: 2021.-2024. DATUM IZRADE / IZMJENE AKTA 1.12. 2020.
REFORMSKE, INVESTICIJSKE | OSTALE MJERE OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE
= T
D q P e .. Q © = g 4 = "
= = _ = H H
Clliz Programa | provedl | Mezivelll “wosak | Poveznicana| € |2 3|28 ostignuéa | KoK
Redni ) 9 . P nadredenog | Program u Svrha provedbe i g . izvor [ E [Ty ot :§!E Kljuéne tocke p - 9 N provedbe . Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
. | Vlade Republike | nadredenog < L . (ili fiskalni . L @ sz | €O | E82 | ©F S kljuéne tocke . Pokazatelj " " , , ,
broj akta Drzavhom | Naziv mjere mjere . financiranja u = S < | 92 EE3 & |ostvarenja mjere X mjere . vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
. Hrvatske 2020.- akta 9 . ucinak) . £ 7} Ooln e 2 ostvarenja . rezultata mjere .
mjere o strateSkog proraéunu . Drzavnom © 0 °2a [ 2 g X (mjesec, (godina) 2021. 2022. 2023. 2024.
2024. strateSkog I provedbe mjere o ~ = (=1 = 6 (mjesec, .
L planiranja proraéunu © ] =2 5% X godina)
planiranja (u HRK) c = [ S godina)
N c
o org
Razvijeno i
Pocetak slanja implementirano
. automatizirane - slanje
Rlaivoj ik opomene u sijecanj 2021. automatizirane
Ee tro_nklc € korisnicki pretinac opomene u
omunikacije s korisnicki pretinac
poreznim
obveznicima u
ovrsnom postupku
pridonijet ¢e boljoj . )
obavijestenosti Pogetak slanja Razvueno !
CILJ 41, Razvoj i duznika o njihovim automatiziranog Isr:;p:;mentlrano
UCINKOVITA, 2207 apredenje  |OPvezamate K270160 rieSenjaoovrsina | . o
Djelatnost ubrzanju procesa %o lipanj 2023. automatiziranog
TRANSPARENTNA | ; . |elektonicke h S INFORMATIZACI novcanim prosinac aEeni ;
24 n/p n/p carinskog i - ovrhe i smanjenju 10.000.000 O DA [CSR4a NE NE dstvi rjesenja o ovrsi
komunikacije u N JA POREZNE sredstvima u 2023. blokad &
orezno troskova, a isnicki preti Okadom racuna u
OTPORNA P 9 |ovrgnom ! UPRAVE korisnicki pretinac ik :
DRZAVA sustava ostupku automatizacijom korisnicki pretinac
P P izdavanja mjera
naplate duga
postici ¢e se
ujednaceno i
pravilno Razvijeno i
postupanje Pocetak slanja implementirano
Porezne uprave u automatiziranog slanje
naplati javnih podsjetnika o prosinac 2023. automatiziranog
prihoda dospije¢u obveze u podsjetnika o
korisnicki pretinac dospije¢u obveze u
korisnicki pretinac
Pc_)_stotak online 0 80%
prijava
CiLJ4.1. 2207 Skracivanje
TRXSISNP};??\I/EIL{FNA | Djelatnost | iatetiiio INFcl)(IizA(:'?IOZACI Aplikacija za procesa obrade tm 10 dana
: . |eTestiranje procesu prijama " ) prosinac  |prijava kandidata
25 n/p n/p ca:rr;szl;cz)g i kandidata kandidata u 1.000.000 JA POREZNE (o] NE |CSR2b DA DA oblza;crj}t:jizzjtzva prosinac 2023. 2023,
OTPORNA Rty drzavnu sluzbu UPRAVE
DRZAVA Skracivanje
procesa testiranja 3 tjedna 24 sata
kandidata
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NOSITELJ IZRADE AKTA:

MINISTARSTVO FINANCIJA

|Razdoblje vazenja akta:

2021-2024 IDATUM IZRADE / IZMJENE AKTA | 1.12.2020.
REFORMSKE, INVESTICIJSKE | OSTALE MJERE OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE
[
. 4
~ | g g | 3
Lo o) =
Cilj iz Doprinos A— Procu?njem . = E E = Planirani rok
X Naziv cilja trosak Poveznica na x© = = 5] - . . . Rok
. Programa provedbi Svrha A . . = © [ 0 < Kljuéne tocke | postignuca . . - - - -
Redni Viade nadredeno nadredenog | Program u rovedbe (ili fiskalni izvor o = x| o ok S E ostvarenia | kliugne tocke provedbe | Pokazatelj Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
broj Republike akta 9 akta Drzavhom | Naziv mjere P miere ucinak) financiranja u -GE—’- = 8 [a] = E = ) miere ) (j) stvarenia mjere rezultata vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
mjere Hrvatgke 2020.-| stratesko strateSkog prorac¢unu ) provedbe Drzavnom © o @ 8 © 3 g ) (m'esecj (mjesec, mjere (godina) 2021. 2022. 2023. 2024.
’ eskog planiranja mjere proracunu ® @ = = jesec, godina)
2024. planiranja c = [ = godina)
(u HRK) N = = )
o 2 2 £
a 8 =
2
°
Optimizirani
carinski IT
sustavi za % optimiziranih
ucinkovitu 31.12.2023. carinskih IT 65% 71% 7% 83% 90%
provedbu sustava
carinskih
procedura
Optimizirani
troSarinski IT o
) %
sustavi za optimiziranih
- ucinkovitu 31.12.2023. pumizira 70% 80% 86% 92% 95%
Kontinuiranom rovedbu troSarinskih IT
digitalizacijom i P U sustava
dernizacii trosarinskih
modernizacijom procedura
infrastrukture,
opreme i
Daljnji razvoj aplikativnih
CILJ 4.2. funkcionalne IT rieSenja u
RAVNOMJERAN .2207 infrastrukture, | Carinskoj upravi A5f10005_
REGIONALNI Dje_latnostl opreme te doprinijet ¢e se . Odrzav?nje 31. prosinca
26 RAZVOJ | n/p n/p caglrr;szlac;g i unapriedenje | digitalizaciji javne 60.487.125 |nfoSrrJ1::Z|\jlzkog o, DA CSR 2b NE DA 2024,
DECENTRALIZA psustavag funkcionalnosti uprave i Carinske uorave
CIJA informacijskih olak$anju P Optimizirani IT
sustava u CU poslovanja i sustavi opéeg %
pristupacnosti poslovanja za optimiziranih
carinskih i ucinkovitu 31.12.2023. ostalih 55% 60% 65% 70% 75%
trosarinskih provedbu ostalih poslovnih
procedura poslovnih procesa u CU
gospodarstvu procesa u CU
% uskladenosti
Optimizirana infrastrukture i
funkcionaina IT | 54 45 503 opreme § 65% 68% 73% 78% 85%
infrastruktura i novim
oprema u CU tehnologijama
uCU
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NOSITELJ IZRADE AKTA:

MINISTARSTVO FINANCIJA

|Razdoblje vazenja akta:

2021-2024 IDATUM IZRADE / IZMJENE AKTA | 1.12.2020.
REFORMSKE, INVESTICIJSKE | OSTALE MJERE OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE
[
= — 5
[T
o s | 2 z )
Cilj iz Doprinos A— Procu?njem . =S E E = Planirani rok
X Naziv cilja trosak Poveznica na x© = = 5] - . . . Rok
. Programa provedbi Svrha A . . = © [ 0 < Kljuéne tocke | postignuca . . - - - -
Redni nadredenog | Program u (ili fiskalni izvor o = o = S E X L N provedbe | Pokazatelj Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
r Vlade nadredenog . . . provedbe .. . L o Q2 xlo £ 0 £ 5 ostvarenja kljuéne tocke . .. .. .. - .
broj " akta Drzavnom Naziv mjere " ucinak) financiranja u = £ (Z[=] = 'N S Q0 . X mjere rezultata vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
B Republike akta . . mjere . £ ($147) Q c =) mjere ostvarenja . . .
mjere < strateSkog proraéunu provedbe Drzavnom © © o ® O c . (mjesec, mjere (godina) 2021. 2022. 2023. 2024.
Hrvatske 2020.-| strateSkog L . . e c oS 0Oc (mjesec, .
L planiranja mjere proraédunu © ® = = . godina)
2024. planiranja c = [ = godina)
(u HRK) N = = )
o o 2 £
a 5 S
2
°
Provedene broj
ciliane edukacije| 31.12. tekuc¢e educiranih
carinskih godine carinskih 300 300 400 500 600
sluzbenika sluzbenika
CILJ 4.1.
UCINKOVITA,
TRANSPARENT R
NA % realiziranih
| Realizirane aktivnosti
OTPORNA obveze pripreme,
DRZAVA strateSkog analize
planiranja i 31.12. tekuce _ provedbei 95% 95% 96% 96% 70%
izvjeStavanja godine izvjestavanja o
CU na rezultatima
Veéom A540000 nacionalnoj i EU rada sukladno
UCInk.O\.I.ItOS'tI CuU Administracija i razini qktln_1a
doprinijet ¢e se . planiranja CU
. . o T upravljanje
Unaprjedenje | kvalitetnijoj razini )
o o Carinske uprave
ucinkovitosti provedbe
: L P A540040 ESF -
. Carinske uprave | administrativnih i OP ULJP 2014,
2207 .DjelathSt te standardizacija| operativnih okvira ’ .
27 n/p n/p carinskog i provedbe djelovanja CU 43.834.904 2020. NE P 31. prosinca
poreznog AN o A540036 ravovremeno 2024.
sustava carinskin, sukladno Customs I pripremljeni i
ttrc)l§:r|nsll<|h |.h nac:lonaI.rI\.lm i EU T540044 Celbet proyedlenl )
CILJ 2.1. ostalih poslovni praviima I projekti CU koji
GOSPODARSKI procesa rgle\{antnlm za 1540037 se odnose na broj projekata
OPORAVAK | jedinstveno oy i koristenje 31.12. 2024. CU u pripremi i 19 18 13 10 10
. Taiex - tehnicka ) . !
POSLOVNO U”Utaml?w pomoé financijskih provedbi
OKRUZENJE europsko trziste instrumenata
EU i drugih
mehanizama
financiranja
CILJ 41, 24.1. brc?j
UGINKOVITA, Unapriedeni arﬁfﬁgﬁiw:m
TRANiiARENT ;“;;:‘:;;‘;:‘IVI“' 31.12. tekuce mierau CU | 2.4.1.(146) | 2.4.1.(140) | 2.4.1.(160) | 2.4.1.(170) | 2.4.1.(180)
. godine 2.4.2 broj 2.4.2.(3) 24.2. (4) 2.4.2.(5) 2.4.2.(5) 2.4.2.(5)
| sustav unutarnje rovedenih
OTPORNA revizile CU ‘Lnutamjih
DRZAVA revizija u CU
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NOSITELJ IZRADE AKTA: | MINISTARSTVO FINANCIJA |Razdoblje vazenja akta: | 2021-2024 IDATUM IZRADE / IZMJENE AKTA | 1.12.2020.
REFORMSKE, INVESTICIJSKE | OSTALE MJERE OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE
[
= — 5
[T
oroctenont s | 2 = | 28
Cilj iz Doprinos A— rocyenjent . =S E E = Planirani rok
X Naziv cilja trosak Poveznica na x© = = 5] - . . . Rok
. Programa provedbi Svrha A . . = © [ 0 < Kljuéne tocke | postignuca . . - - - -
Redni nadredenog | Program u (ili fiskalni izvor o = o = S E X L N provedbe | Pokazatelj Pocetna Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna
r Vlade nadredenog . . . provedbe .. . L o Q2 xlo £ 0 £ 5 ostvarenja kljuéne tocke . .. .. .. - .
broj " akta Drzavnom Naziv mjere " ucinak) financiranja u = £ (Z[=] = 'N S Q0 . X mjere rezultata vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
B Republike akta . . mjere . £ ($147) Q c =) mjere ostvarenja . . .
mjere < strateSkog proraéunu provedbe Drzavnom © © o ® O c . (mjesec, mjere (godina) 2021. 2022. 2023. 2024.
Hrvatske 2020.-| strateSkog L . . e c oS 0Oc (mjesec, .
L planiranja mjere proraédunu © ® = = . godina)
2024. planiranja c = [ = godina)
(u HRK) N = = )
o o 2 £
a 5 S
2
°
Proveden
. ucinkovit nadzor
Osfvarenpm prekograni¢nog i
fiskalne i dru
. gog prometa .
sigurnosne uloge A540000 roba i primi 31.1. broj
i > ini iia i primjene zapljena robe
Upravijanje | C27inske sluzbe Administracija i optimalnih 31.12. tekuce Aio ot | 311 (2500) | 3.1.1. (2650) | 3.1.1. (3100) | 3.1.1. (3400) | 3.1.1. (3600)
provedbom doprinijet Ce se upravjanje carinsko - godine 212 D10 5 4 5 (16500)|3.1.2. (17150) | 3.1.2. (17700)| 3.1.2. (18300) | 3.1.2. (18900)
P | stabilnosti javnih Carinske uprave : ih otkrivenih
CILJ 5.1. ciljanih carinskih rihoda K310009 sigurnosnil nepravilnosti
UCVRSCIVANJE 2207 Djelatnost| ~ operativnih prinoca, . O mjera s ciliem
) ; . R unaprjedenju Modernizacija i Stite | .
SUVERENITETA carinskogi | aktivnosti u cilju . zastite i 31. prosinca
28 n/p n/p o provedbe 169.497.231 opremanje NE NE : :
| poreznog zastite 8 1 sigurnosti 2024.
NJEGOVANJE V sustava financijskih carinskog Carinske uprave drustva i trzista
. o s, :| nadzora u cilju K540034
RIJEDNOSTI interesa i zastite i .
. A smanjenja Obnova voznog
sigurnosti trzista i .
drustva porezne evazije, praka
jacanja stabilnosti K540041 .
e . 3.2.1. broj
i sigurnosti Hercule 1l Provedene provedenih
"Eal;‘:gk:k%rirr‘]'i.cs Z'&;‘;‘:o';idjglrl”: 3112 tekuce nadzora | 3.2.1.(7000) | 3.2.1. (7700) | 3.2.1. (8500) | 3.2.1.(9600) | 3.2.1. (10300)
P L it ! oding 3.2.2. iznos 322. 322. 322. 322. 322.
) L g naknadno (50.000.000) | (52.500.000) | (65.000.000) | (68.000.000) | (71.000.000)
financijskih . .
) obracunatih
interesa .
davanja
Inicirana i
odobrena Sira
primjena broj izdanih
carinskih odobrenja za
instituta za povlastene i 557 610 660 710 750
olaksano pojednostavlje
poslovanje ne postupke
gospodarskih
Pruzanje subjekata
kvalitetne
podrske S 31.12. tekuce
gospodarskim Pruzena odine
subjektima u potrebpa 9
provodenju operativna
carinskih i podrska
trodarinskih gospodarskim % uspjesnosti
ClLJ2.1. 2207 4. Unapriedenje |procedura,potican ABA0000 subjektima radi pruzene 95% 95% 96% 97% 08%
GOSPODARSKI Djelatnost kvalitete je na Siru Administraciia i lspravne I 31. prosinca P?df§|§e
29 OPORAVAK | PO n/p n/p carinskog i partnerskih primjenu instituta 30.089.511 racl NE NE jednostavnije -p korisnicima
. L upravljanje b 2024.
SLOVNO poreznog odnosa s pojednostavnjenja Carinske Uprave provebe
OKRUZENJE sustava gospodarstvom | kao i kontinuirana P carlns.klh !
ravnoteza izmedu trosarinskih
provodenja procedura
carinskih kontrola
i ubrzanja
kretanja robe, Nadograden
pridonijet ée sustav analize
olakSanju rizika radi
zakonite trgovine optimaine % udio
:Jasfr?jtt:;: 31.12. tekuée deklaracija za
. . koje sustav 70% 72% 72% 73% 75%
izmedu godine - .
« . nije odredio
olak$avanja
P kontrolu
trgovine i
provedbe
carinskih
kontrola




